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Uvod

Od poloviny 90. let minulého stoleti probihaji v Ceské republice snahy reformovat déichodovy
systém. Po reformnich krocich z let 1995 a 2003 byla v roce 2005 ndrodnim expertnim tymem
vypracovana Narodni strategicka zprava o piimétenych a udrzitelnych dichodech, o kterou se
opiraly reformni névrhy z let 2007-2009, kdy vladla druhd vldda Mirka Topolanka. Hlavni
pozornost je v této strategii vénovana finanéni udrzitelnosti a ménicim se ekonomickym
a spolecenskym pozadavkim a demografickym zménam. V této souvislosti zpradva mimo jiné
doporucuje, aby budouci podoba penzijniho systému zohlednila princip rovného zachazeni
s muzi a Zenami. Tato pracovni analyza se vénuje penzijnimu systému z hlediska rovnosti zen
amuzli scilem zmapovat situaci, identifikovat hlavni nedostatky soucasného penzijniho
systému ve vztahu k genderové rovnosti a oteviit diskusi nad moznymi feSenimi.

Analyza demonstruje, Ze nerovnosti mezi muzi a zenami Vv oblasti dichodi vznikaji
dlouhodobé na zaklad¢ existujicich genderovych nerovnosti na trhu prace a ve spolecnosti
a jsou rovnéz piimym disledkem nastaveného systému penzi. Zeny jako skupina odchdzeji do
duchodu drive nez muzi, Zeny vydeélavaji v priméru o ctvrtinu méne nez muzi, uplatiuji se
tradicne v odveétvich s relativné nizkou mzdovou urovni a na nizsich vedoucich pozicich, coz
se odrazi ve vysi jejich penze. Kromé toho se Zeny castéji vénuji neplacené praci, jakou je
péce o dite ¢i blizkou osobu, a castéji pak vyuzivaji castecné uvazky. Nedostate¢na pozornost
principu rovného zachazeni s muzi a Zenami v penzijnim systému miiZze mit za nasledek stale
se rozevirajici nizky chudoby mezi skupinami muzi a zen, zhorsujici se socioekonomickou
situaci Zen dichodkyn a v kone¢ném dusledku mize vést k feminizaci chudoby. Proto je
nezbytné vytvorit podminky, které by zajistily, aby penzijni systém reflektoval
zaméstnanecky vyvoj Zen a muzl souvisejici s péci o déti ¢i blizké osoby a dalsi vySe
uvedené faktory, a zajistit tak, aby penze Zen byla adekvatni penzi muza.

Prvni kapitola této analyzy uvadi do kontextu problematiky, identifikuje nedostatek
pozornosti genderovému aspektu penzi v ¢eském vyzkumu a zminuje roli evropského prava.
Druha kapitola diskutuje genderovy dopad penzi z hlediska zajisténi zdkladnich cila penzi, tj.
ochrany proti chudobé ve staii a udrzeni zivotni urovné. Tieti kapitola shrnuje vyvoj
legislativniho ramce penzijniho systému z hlediska genderu v Ceské republice od 90. let
minulého stoleti do soucasnosti a ve svétle toho analyzuje genderovy dopad reformnich
krokd. Zavérecné shrnuti této pracovni analyzy obsahuje doporuceni pro zohlednéni
genderového aspektu v oblasti penzi.

Vychozi piredpoklady

Tento dokument je pracovni analyzou, jejimz cilem je iniciovat debatu o postaveni Zen
v penzijnim systému a upozornit na skutecnost, ze v rdmci reformy penzi se debata timto
smérem nevede. Penzijni systém je sdm o sobé komplexni oblasti pro zkouméni a od zac¢atku
nebylo ambici tohoto textu vyprodukovat hloubkovou analyzu tykajici se penzijniho systému
z hlediska genderového dopadu, ale upozornit na potiebu zabyvat se postavenim Zen v penzi
ve vyzkumnych pracich a nasledn¢ také pti piipravé penzijni reformy.



1. Genderovy aspekt penzi na narodni a evropské urovni

1.1 Genderovy aspekt penzi v kontextu socioekonomického vyvoje

V disledku vyvoje spolecnosti a populacnich zmén je nevyhnutelné reformovat penzijni
systémy a nastavit je tak, aby byla zajiSténa finan¢ni udrZitelnost penzi pro budouci generace.
Reformy diichodovych systémt jsou dnes vyzvou pro celou Evropskou unii (EU), ktera bude
v nasledujicich desetiletich ¢elit vyraznému starnuti populace jakozto dusledku tfi hlavnich
faktorii: generace tzv. baby-boomu dosdhne dichodového véku, neustale se zvySuje prumérny
vék a od 70. let 20. stoleti klesi mira porodnosti." V souvislosti s modernizaci penzijnich
systémi hraji nezanedbatelnou ulohu ménici se genderové role ve spole¢nosti.

Narozdil od minulosti, kdy dichodové systémy reflektovaly roli muzi jako Ziviteli rodiny
a zeny byly finanén& zabezpedeny skrze piijmy svych manzeld,” je dnes potieba prizptsobit
systém penzi vysSi participaci Zen na trhu préace, jakoz i cilim zvysit zapojeni Zen do
placeného zaméstnani. Cilem lisabonské strategie, schvalené na zasedani Evropské rady
v Lisabonu v roce 2000, je dosahnout 60 % zamé&stnanosti zen do roku 2010.% V souvislosti
s lisabonskou strategii prosazuje EU v oblasti penzijnich systéma trvalou udrzitelnost
aumérnost a modernizaci; toho lze dosdhnout jen pokud jsou penzijni systémy dobie
prizpiisobeny ménicim se potfebam jednotliveli a je-li zohlednéna jak vétsi rtiznorodost
modeld zamé&stnanosti, tak i pozadavek na vé&tsi rovnost pohlavi.*

Reformy penzijnich systémi jsou v souladu s principem subsidiarity v kompetenci narodnich
vlad a zohlednéni cilli evropskych politik a genderového dopadu v narodnich penzijnich
modelech se li§i. V nékterych zemich je pramérna délka celozivotni participace na trhu prace
témet stejnd pro Zeny a pro muze (skandindvské zem¢€) a na druhé stran€ jsou staty, kde
pracovni kariéry Zen dosahuji jen dvou tietin pracovni kariéry muza a socidlni model je silné
orientovany na rodinu (Irsko, Lucembursko, zemé& jizni Evropy s vyjimkou Portugalska).’

A4 W

Prestoze se Casto hovoii o moznosti negativniho dopadu vys$i zaméstnanosti Zen na miru
porodnosti, mnohé vyzkumy poukazuji na opaény trend. Jiz tradi€nim piikladem jsou
severské zemé, kde je vysoka participace zZen na trhu prace a zaroven vysoka mira porodnosti.
Podle vyzkumi je tato situace vysledkem kvalitni a dostupné péce o déti a dalSich sluzeb pro
zaméstnané rodi¢e.® Je nezbytné, aby opatfeni na zvySeni miry zaméstnanosti Zen

! Adequate and Sustainable Pensions. Joint Report by the Commission and the Council, European Commission,
2003, s. 12
http://ec.europa.cu/employment_social/spsi/docs/social_protection/cs7165 03 _en.pdf
2 .
Ibid., s. 83

? Sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a vyboru
regionil: Pfedloha spole¢né zpravy o socialni ochrané a socialnim zaclenéni ¢. {SEC(2005)69}. Komise
evropskych spolecenstvi. cit. 23-09-09. Dostupny z WWW:
http://209.85.129.132/search?q=cache:095xLdQ_oqUlJ:eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DCOM:2005:0014:FIN:CS:DOC+Lisabonske+cile+%2B+p
enze&cd=2&hl=cs&ct=clnk&gl=cz

* Ibid.

> Sini Laitinen-Kuikka, Tuominen E. Pension Policy in the European Union: Responses to the Changing
Division of Labor in Family Life, Gender Issues, Summer 2005, s. 48

% Roland Sigg, Taylor R., Reforming Social Security for a Long-Life Society: What Impact on Women?, Gender
Issues, Summer 2006, s. 92


http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_protection/cs7165_03_en.pdf
http://209.85.129.132/search?q=cache:o95xLdQ_oqUJ:eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DCOM:2005:0014:FIN:CS:DOC+Lisabonske+cile+%2B+penze&cd=2&hl=cs&ct=clnk&gl=cz
http://209.85.129.132/search?q=cache:o95xLdQ_oqUJ:eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DCOM:2005:0014:FIN:CS:DOC+Lisabonske+cile+%2B+penze&cd=2&hl=cs&ct=clnk&gl=cz
http://209.85.129.132/search?q=cache:o95xLdQ_oqUJ:eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do%3Furi%3DCOM:2005:0014:FIN:CS:DOC+Lisabonske+cile+%2B+penze&cd=2&hl=cs&ct=clnk&gl=cz

zohlednovala jak nabidku (umoznit snadn€js$i kombinaci placené prace a péce o déti), tak
poptavku (zajistit flexibilngjsi prosttedi na trhu prace).’

1.2 Pozornost vénovana genderové dimenzi penzi na evropské urovni

Na zédkladé mnozstvi odbornych zahrani¢nich studii tykajicich se genderové dimenze
penzijnich systémil 1ze pfedpokladat, Ze v mnoha evropskych zemich probihéd diskuse k této
problematice v ramci utvareni narodnich politik. K dispozici jsou analyzy mapujici situaci
v Norsku, ze zemi EU je to napiiklad v Némecku, Velké Britanii a Svédsku. Ze §védského
prostiedi vzesla naptiklad studie autorek, které predstavuji vlastnosti ,,genderové idealniho*
systému diichodového pojisténi.* Co se novych &lenskych zemi EU tyée, existuje kupiikladu
studie v Bulharsku, zpracovana pro Mezinarodni organizaci prace (ILO).” Pravé mezinarodni
organizace jako ILO nebo Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) mapuyji
penzijni reformy i z hlediska genderového dopadu a zmifluji mimo jiné také vyvoj penzijniho
systému z genderového hlediska v Ceské republice.'’ V obdobi finského piedsednictvi Rady
EU v roce 2006 vznikla studie mapujici zmény v oblasti d¢lby prace v rodiné a zohlednéni
t&chto zmén v penzijni politice v zemich E-15."" K dispozici jsou mnohé dali analyzy a lze

v

konstatovat, ze v EU je vyzkum genderového dopadu penzi celkem rozsifeny.

Podobné jako o genderovych platovych nerovnosti (Gender Pay Gap) se hovoii o tzv.
genderovych penzijnich nerovnostech (Gender Pension Gap), pficemz penzijni modely jsou
vétSinou zkoumany v SirSim socioekonomickém kontextu, tedy ve spojitosti s genderovymi
nerovnostmi na trhu prace. V oblasti vyzkumu Ize nicméné vysledovat ur¢ité nejasnosti v tom,
jak pristupovat k genderovym penzijnim nerovnostem — zda zkoumat genderové nerovnosti
pouze vramci nastaveného schématu socidlniho pojiSténi, nebo v SirSim kontextu
socioekonomického prostiedi, ve kterém se vyskytuji a které je samo o sob¢ charakterizovano
genderovymi nerovnostmi.'” Podle Silke Steinhilber, autorky studie genderového dopadu
penzi v Ceské republice, Mad’arsku a Polsku, je §ir§i kontext pro zanalyzovani genderového
dopadu penzi nejvhodnéjsi, ackoli i pfi zkoumani pouze samotného penzijniho modelu Ize
ziskat nahled do problematiky.”> Tato pracovni analyza Geského penzijniho systému
zdiraziluje potiebu zkoumat nastaveny systém z hlediska rovnosti zen a muzi v SirSim
kontextu, vzhledem k piimé souvislosti reformy penzi s cili v oblasti zaméstnanosti a rodinné
politiky.

Evropské vlady prechazeji k novym penzijnim modelim ve snaze omezit vefejné penzijni
systémy a diverzifikovat zdroje financovani penzi pomoci zaméstnaneckého a soukromého

7 Roland Sigg, Taylor R., Reforming Social Security for a Long-Life Society: What Impact on Women?, Gender
Issues, Summer 2006, s. 88

8 Stahlber, A.-Ch., A. Kruse, A. Sundén: Pension design and gender, European Journal of social security, no.
1/2005

? Pro vice informaci:

Traute Meyer, B. Pfau-Effinger, Gender Arrangements and Pension Systems in Britain and Germany,
International Journal of Ageing and Later Life, 2006 1(2)

The Gender Dimension of the Pension Reform in Bulgaria, Center of Women's Studies and Policies and the
National Social Security Institute, 2007

Espen Dahl, A. W. Pedersen, Gender, Employment and Social Security in Norway, Gender Issues, Winter 2006
' The Gender Dimension of Social Security Reform in the Central and Eastern Europe: Case Studies of the
Czech Republic, Hungary, and Poland, /LO, 2003

' Sini Laitinen-Kuikka, E. Tuominen, Changing Division of labour within the family and the response of
pension policy, Finish Centre for Pensions, 2006

12 Silke Steinhilber, The Gender Impact of Pension Reforms: Case Studies of the Czech Republic, Hungary, and
Poland, OECD, 2002, s. 4

" Ibid.



ptipojisténi. Dulezitym prvkem reflektovanym v nartistu vicepilifovych penzijnich systémi je
posileni myslenky individualismu a moZnosti volby."* Kazdy jedinec nese zodpovédnost za
své zivotni ndklady ve stafi a za ,,riziko* del§iho zivota, aniz by nespravedlivé zatézoval dalsi
generace.”” V této souvislosti se viak objevuji usudky, Ze schémata zamé&stnaneckého
a soukromého pojisténi mohou byt nevyhodna obzvlasté pro zeny-matky. Pracovni studie
finskych expertl uvadi, Ze na rozdil od statniho systému penzi maji zaméstnavatelé ziidkakdy
zdjem nahrazovat obdobi rodi¢ovské dovolené.'® Kromé toho evropska legislativa umoziuje,
aby vramci zaméstnaneckého a soukromého pojisténi byly pro vypocet penzi pouzity
pramérné umrtnostni tabulky zvlast pro zeny a zvlast pro muze, namisto pouziti tzv.
unisexovych tabulek. Do budoucna lze nicméné vzhledem k probihajici debaté na evropské
trovni oéekavat mozny posun k unisexovym kritériim.'’

1.3 Genderovy aspekt penzi: v CR druhoiada otazka

Ptestoze Cesky penzijni systém prochazi od roku 1995 reformnim vyvojem a vznikaji s tim
souvisejici expertni studie, genderova problematika se vramci téchto studii zda byt
druhotadym problémem. Narodni strategicka zprava o pfimetenych a udrzitelnych dichodech
(NSRP) zroku 2005 se explicitné rovnému zachdzeni vénuje v néckolika paragrafech
podkapitoly 3.3.2 Rovnost mezi muzi a zenami, kde mimo jiné uvadi: ,,Zakladni oblasti, kde
je tieba prosazovat princip rovnosti Zen a muzi, je trh prace, protoze dichodové davky jsou
odvozovany od vyse piedchozich pi{jmi.«'® Dale se NSRP, podobné jako dalii oficialni
dokumenty, zamétfuje pouze na otazky spojené s (postupnym) odstranénim formadlnich
nerovnosg’ (vyrovnani vékové hranice odchodu do dichodu a narok na poziistalostni
dachod).

V Ceské republice byla Narodnim centrem socialnich studii v roce 2007 vypracovana detailni
studiec Rovnost muzii a Zen v oblasti dichodového a nemocenského pojisténi,?® kterd se
zabyva zejména souladem cCeské pravni upravy s upravou Evropského spolecenstvi (ES)
v oblasti rovnosti Zen a muzd v dichodovém a nemocenském pojiSténi. Vyzkumnici
z CERGE-EI a Univerzity Karlovy pak zkoumaji dopad reforem v oblasti socialniho pojisténi
z hlediska genderu, véku a vzdélani.*' Na narodni trovni viak nejsou k dispozici komplexni
vyzkumy, které by mapovaly genderovy aspekt reforem penzijniho systému, zvazujice jak

' Roland Sigg, Taylor R., Reforming Social Security for a Long-Life Society: What Impact on Women?,
Gender Issues, Summer 2006, s. 95

" Ibid.

'® Sini Laitinen-Kuikka, Tuominen E. Pension Policy in the European Union: Responses to the Changing
Division of Labor in Family Life, Gender Issues, Summer 2005, s. 17

17V souvislosti s touto legislativni vyjimkou se nabizi porovnani s postupem EU ve véci unisexovych kritérii
v piistupu ke sluzbam a zbozi, ve které Unie zaujala jasné postaveni. V pfistupu ke sluzbam a zbozi (pojisténi
automobilu, zivotni pojisténi a dalsi) se v zemich EU pouzivaly unisexové tarify, ale i rozdilné tarify zvlast’ pro
zeny a zvlast’ pro muze. Napiiklad Francie a Velka Britanie aplikuje unisexova kritéria pro vypocet pojistné
Castky u soukromého Zivotniho pojisténi, stejné tak Svédsko pii vypoétu pojistného tarifu na pojisténi
automobilu; oproti tomu naptiklad v Irsku plati mladé Zeny obecné nizsi ¢astky u pojisténi automobilu nez mladi
muzi, protoze jsou zapletené do mensiho poctu dopravnich nehod. V prosinci 2004 vsak byla vydana Smérnice
Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a Zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam
a jejich poskytovani.
1: Narodni strategické zprava o priméfenych a udrzitelnych diichodech, MPSV, 2005, s. 18

Ibid.
20 Kristina Koldinska, Tomes L., Rovnost muZii a Zen v oblasti dichodového a nemocenského pojisténi, NCSS,
2007
2 Libor Dusek, J. Kopecsni, Policy Risk in Action: Pension Reforms and Social Security Wealth in Hungary,
Czech Republic, and Slovakia, Czech Journal of Economics and Finance, 58, 2008



legislativni stranku, tak riizné aspekty nerovnosti Zen a muzd na trhu prace a ve spolecnosti
a jejich propojenost s nastavenym socidlnim modelem.

Ptipadova studie OECD zaméfend na zemé stfedni a vychodni Evropy uvadi, ze diskuse
ohledné reforem penzi se velmi ziidka zamétuji na genderovu rovnost, pfestoze penzijni
systémy byly zkoumdny z riznych aspekti — naptiklad ve vztahu ke snizeni chudoby,
podpore hospodaiského rozvoje a posilovani pracovnich pobidek.” Genderovy aspekt penzi
se zda byt pro penzijni experty druhotfadym problémem, coz lze vysledovat mimo jiné
napiiklad v rozsahlé studii Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci (VUPSV) Stanoveni
rozhodného obdobi, z n¢hoz se zjistuji pifijmy pro vypocet dichodu zroku 2008, kterd
mapuje trendy v nékolika zemich EU. Studie se zaméfuje na ,,analyzu rozhodného obdobi, ze
kterého je zjistovana vySe dichodu, a na jeho mozné upravy a dopad téchto Uprav na
individualni diichod jedince i cely diichodovy systém.“* Tato studie vsak piehlizi genderovy
dopad moznych uprav a to ptesto, Zze v zavéru je uvedeno doporuceni, které by mohlo zasadné
ovlivnit vys$i dichodu rodict pecujicich o déti (z 99 procent Zeny): omezeni ¢i Gplné zruSeni
institutu  vyloucenych a nahradnich dob pojisténi, které jsou pfi¢inou vysoké solidarity
systému.”* Genderovému aspektu se jen okrajové vénuje studie spodobnym zaméfenim
Zohlednéni dob vychovy déti v dichodovych systémech, kterd zpohledu stability
a dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti ¢eského penzijniho systému mimo jiné navrhuje snizit
rozsah, v jakém jsou doby vychovy déti zapogitavany, a zavést jejich financovani.” Studie
uvadi, Ze soucasna forma bonifikace vychovy déti snizenim véku odchodu do dichodu pro
zeny v zavislosti na poc¢tu vychovanych déti znevyhodiluje muze a pfispiva k pred¢asnému
odchodu zen, které vychovaly déti, z trhu prace, coz u téchto Zen také vede ke stanoveni nizsi
diichodové davky.?

Studie OECD se domnivd, ze jednou z pficin opomijeni genderového aspektu penzi mohou
svétle rovného zachéazeni by o tyto ,,vyhody* pfisly, a zkuSenosti Zen s poklesem pracovnich
prilezitosti béhem transformace 90. let minulého stoleti.?” Tato hypotéza nicméné neni ve
studii nijak podlozena a lze spekulovat, zda Zeny povazuji opatfeni za ,,vyhodu,”“ kdyz
v disledku znevyhodniuje jejich postaveni v penzi. Pravé pozdéjsi odchod do starobniho
diachodu je jednim ze zplsobi, jak snizit moznou feminizaci chudoby ve stafi. ZvySovani
véku odchodu do diichodu je nicméné vnimano Ceskou populaci spiSe negativné, jak
demonstruje priizkum vetejného minéni z roku 2006 tykajici se ndzoru na pokracujici penzijni
reformu (prizkum nepouziva genderoveé segregovand data). Podle prizkumu mé mezi obCany
muze i zeny; jak ukazuje Graf 1, s touto zmé&nou souhlasi p¥iblizné jeden ¢lovek z osmi.”* Je
vSak namist¢ dodat, Ze velka Cast populace ma o penzijnich reformach. V roce 2005
deklarogglo dostatek informaci o chystanych zménach dichodového systému pouze 18 %
obcand.

22 The Gender Impact of Pension Reforms: Case Studies of Czech Republic, Hungary, and Poland, OECD, 2002,
s.3
3 Martin Holub, M. Slapak et al., Stanoveni rozhodného obdobi, z n&hoz se zjistuji piijmy pro vypocet diichodi,
VUPSV, 2008, s. 12
*Ibid., s. 124
> Martin Holub, Zohlednéni dob vychovy déti v diichodovych systémech, VUPSV, 2008, s. 16
26 11
Ibid. s. 16
" The Gender Impact of Pension Reforms: Case Studies of Czech Republic, Hungary, and Poland, OECD, 2002,
s. 4
% Analyza nazort ob&anti na pokracovani dichodové reformy, Faktum Invenio pro MPSV, 2006, s. 7
%% Analyza nazort ob&anti na pokracovani dichodové reformy, Faktum Invenio pro MPSV, 2006, s. 11
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Otazka dopadu nastaven¢ho penzijniho modelu na Zeny a muze ziskdva na Ceské padé
vicemén¢ okrajovou pozornost, podobné¢ jako zkoumani propojenosti penzijniho systému
s genderovymi nerovnostmi na trhu prace. Na formdlni Grovni je hlavnim hybatelem pfi
odstrafiovani nerovného zachazeni v CR legislativa Evropského spolegenstvi (ES).

1.4 Role evropské legislativy

Zakaz nerovného zachdzeni s muzi a Zenami je deklarovan v primarnim a sekundarnim pravu
ES, které je pro Ceskou republiku zdvazné. Rovného zachazeni v oblasti penzi se ve vysledku
tykaji riizné evropské smérnice k zaméstnanosti a pracovnépravnim vztahim.* Co se tyce
konkrétné¢ socidlniho zabezpeceni, jedna se zejména o Smérnici Rady ¢&. 79/7/EHS
o postupném zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a zeny v otdzkach socidlniho
zabezpeceni. Smérnice se vztahuje na: a) pravni upravu zajist'ujici ochranu pro piipad nemoci,
invalidity, stafi, pracovnich urazli a nemoci zpovolani, nezaméstnanosti; b) opatieni
o socialni pomoci, pokud jsou ur¢ena k doplnéni nebo nahrazeni tpravy uvedené v pismenu a)
(¢lanek 3, Smeérnice Rady ¢. 79/7/EHS). Zasada rovného zachdzeni znamend vylouceni
jakékoli diskriminace na zaklad¢é pohlavi bud’ ptfimo, nebo nepiimo, naptiklad s ohledem na
rodinny stav; zasada rovné¢ho zachazeni se vSak nedotyka opatfeni na ochranu Zen z divodu
matefstvi (¢lanek 4, Smérnice Rady ¢. 79/7/EHS). Tato smérnice neomezuje pravo ¢lenskych
statl vyloucit z jeji oblasti piisobnosti: a) stanoveni diichodového veéku pro ucely poskytovani
starobnich dichodii a dusledk, které z toho mohou vyplyvat pro jiné¢ davky; b) vyhody
poskytované v oblasti diichodového pojisténi osobam, které vychovaly déti; nabyti naroku na
davky po obdobich piferuseni zaméstnani v dasledku vychovavani déti (¢lanek 7, Smérnice
Rady ¢. 79/7/EHS).

Z dalSich smérnic souvisejicich s rovnym zachazenim v oblasti penzi lze zjistit, ze legislativa
ES se vyviji vreakci na spoleCenské zmény a piemény penzijnich systémil. Na zakladé
novelizace Smérnice 86/378/EHS o zavedeni zdsady rovného zachazeni pro muze a Zeny

3% Detailng je problematika popsana ve studii Rovnost muzi a Zen v oblasti diichodového a nemocenského
pojisténi, s. 34-44



v systémech socialniho zabezpeceni pracovnikll byly kuptikladu rozsiteny ptipady, kdy se
ustanoveni pravni upravy zaméstnaneckych systémil nepovazuji za diskriminac¢ni.”” Smérnice
k rovnému zachazeni vyznamné ovliviiuji postaveni zen a muzl v penzi, pfestoze je penzijni
systém jako takovy ponechén na zaklad¢ principu subsidiarity v kompetenci ¢lenskych stata.

Celkové je debata o genderové rovnosti v dichodovém systému stidle nedofesend a do
budoucna lze ocekavat dal§i zmény i1 ze strany evropské legislativy. Nasledujici sekce
a kapitoly demonstruji, Ze je potieba se tématem zabyvat.

2. Ucel penzi z hlediska rovného postaveni Zen a muzi

r~r

2.1 Penze jako ochrana pied chudobou ve stari a prostiedek udrZeni Zivotni irovné

Vzhledem ke smyslu penzi, kterym jsou piedevsim ochrana pied chudobou ve stafi a udrzeni
zivotni Urovn€, jsou modely penzijnich systémii Casto zalozeny na principu solidarity
a mezigeneracni redistribuce. Zatimco cil ochrany pied chudobou ptedpokladd solidaritu
amuze byt financovan jinak nez z pfispévkll na dichodové pojisténi, cil zachovat urcitou
zivotni uroven po ukoncéeni ekonomické aktivity vychazi z principu ekvivalence a je obvykle
vazan na placeni pojistného.** Princip solidarity je v Seském diichodovém systému vyjadien
zejména vyuzitim institutu redukénich hranic.>

V Ceské republice se podle zikona o diichodovém pojisténi vyplaceji diichody starobni, plné
invalidni, &aste¢né invalidni, vdovské, vdovecké a sirotéi.®® Cesky zakladni diichodovy
systém je davkové definovany, coZ znamend, ze vySe dichodii je odvozena od vydélkt
pojisténych osob a zavisi na délce ziskané doby pojisténi; nicméné tento princip zasluhovosti
je vyrazné omezen zplusobem stanoveni vySe diichodu, do néhoz se promita princip solidarity
mezi pijmovymi skupinami.>> Dachod ma dv& slozky: zakladni vyméru, jejiz vyse je
stanovena pevnou castkou (1 700 K¢ pro rok 2008) a neodviji se tedy od vySe zaplacené¢ho
pojistného, a procentni vyméru, kterd je zavisla na délce ziskané doby pojisténi a stanovi se
procentni sazbou (1,5 % za kazdy rok pojisténi) z vypoctového zékladu.”® Za ucelem zajisténi
finan¢ni udrzitelnosti se, podobné jako v dalSich zemich EU, projevuje v navrhovanych
zméndch dichodového systému tendence oslabovat princip solidarity (zejména piijmova
solidarita je velmi vysokd) a posilovat princip ekvivalence.

Institut redukénich hranic umoziluje vysokou piijmovou solidaritu ceského penzijniho
systému. Podle studie VUPSV pouziti této formy piijmové solidarity témét potlacuje princip
ekvivalence, ktery by mohl byt ¢astecné posilen napiiklad i prodlouzenim rozhodného obdobi,
ze kterého jsou poéitany diichodové naroky.?” Rozhodné obdobi se podle diichodové reformy
bude do roku 2016 postupné kazdy rok o jeden rok zvySovat az na 30 kalendainich roka

3! Kristina Koldinska, Tomes I., Rovnost muzi a Zen v oblasti diichodového a nemocenského pojisténi, NCSS,
2007, s. 42

32 Sté&panka Pollnerova, Nékteré aspekty vnitrogeneraéni redistribuce v zikladnim diichodovém systému, Férum
socialni politiky, 2/2008

3 Martin Holub, M. Slapak et al., Stanoveni rozhodného obdobi, z néhoz se zjistuji pijmy pro vypodet
diichodti, VUPSV, 2008, s. 12

** Zakon o diichodovém pojisténi &. 155/1995 Sb.

35 Sté&panka Pollnerova, Nékteré aspekty vnitrogeneraéni redistribuce v zdkladnim diichodovém systému, Férum
socialni politiky, 2/2008

* Ibid.

37 Martin Holub, M. Slapék et al., Stanoveni rozhodného obdobi, z néhoz se zjist'uji prijmy pro vypocet dichodi,
VUPSV, 2008, s. 12
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bezprostiednd pred rokem piiznani dichodu.®® V piipadé dichodi piiznavanych v prvnim
roce ucinnosti zédkona o dichodovém pojisténi (tj. vroce 1996) bylo rozhodné obdobi
desetileté, uréené roky 1986 az 1995.%°

Mezi dalii solidarni prvky penzi patii nahradni doba pojisténi,*® do které je v Ceské republice
podle zakona o diichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb. zahrnuta mimo jiné péce o déti do 4 let
véku*!' a péce o blizké, které jsou ve velké vétsing v rukou Zen. Lze tedy Fici, Ze systém je
casteCn¢ redistribuéni ve prospéch zen a vyrovnava do urCité miry genderové nerovnosti
pracovniho trhu, které se promitaji do dichodového systému. I pies rtizné socialni aspekty
penzijniho systému jsou nicméné v diisledku vice faktort pravé zeny ve stafi ve vétsi mife
ohrozeny chudobou.

2.2 Vyssi riziko chudoby u Zen

Jak jiz bylo zminéno v ptedeslé podkapitole, vySe penze se v ceském zakladnim diichodovém
systému odviji jednoduse feceno od platu a odpracované doby. V obou téchto kritériich jsou
znevyhodnény Zeny. Pfimy dopad na vysi penzi ma preruseni zaméstnani z divodu péce
o déti a blizké ¢i s tim spojend prace na Castecny uvazek, které jsou doménou Zen. V Ceské
spole¢nosti nastupuje na rodicovskou dovolenou pouze 1 % muzli a pouze 2,3 % muzl
pracuje na Gasteény tvazek, oproti 8,6 % zen (CSU 2008). Podle vyzkumii Zeny obvykle
zastupuji vice nez 70-80 % ze vSech rodinnych poskytovatel péce starym lidem a vice nez tfi
ctvrtiny vSech dospélych déti pecujicich o své rodi¢e (Pavalko, Artis, 1997; Stone et al.,
1987).*

Ackoli je rodicovskd dovolend a péfe o déti ¢i blizké soucasti ndhradni doby pojisténi,
vystoupenim z pracovniho procesu je u Zen (poptipad¢ u muzil) pozastaven profesni i platovy
vyvoj, ¢imzZ je do budoucna snizena moznost jejich kariérniho postupu a vyssiho platového
ohodnoceni. V CR je genderova platova nerovnost (Gender Pay Gap) nejvyssi u vékové
skupiny 30-39 let, kdy dosahuje 25,6 % (medianové mzdy Zen dosahuji pouze 74,4 % vyse
mezd muzl), pomérné vysoka je 1 ve v€kové kategorii 4049 let (22,5 %) a snizuje se ve
60 let.” Genderova platova nerovnost by méla byt brana v potaz pfi vymé&fovani vyse penze,
naptiklad oborovym porovnanim statistickych tdaji pro stejné povolani v ur¢itém cCasovém
useku. Znamenalo by to ovSem, Ze by stat pfiznal pfetrvavajici a zatim neodstranitelné rozdily
v odménovani Zen a muzi.

Mezi rozhodujici Cinitele, které urcuji vysi penzi, pak také patii rGzny vék odchodu do
diichodu. V Ceské republice je stanoven rozdilny vék odchodu do diichodu pro Zeny a pro
muze, pii¢emz v ramci reformy penzijniho systému je tendence tyto rozdily snizovat. Ceska
republika se vyznacuje ojedinélym jevem, ktery nema v jiném clenském stat¢ EU obdoby:
v souvislosti s diichodovym vékem je zohlediiovdna péce o déti, a to navic v podstaté pouze
u zen.** V ramei novych vladnich uprav bude nicméné postupné zvySovan dichodovy vék na
65 let pro muze i pro Zeny. ZvySovani véku odchodu do dichodu je povazovano za pozitivni
trend, ktery ma vyvazit neptiznivé dopady starnuti populace na socialni systém a piispét

zz Obecna informace k zakonu o diichodovém pojisténi, MPSV, http://www.mpsv.cz/cs/617
Ibid.
%% viz Nahradni doba pojisténi ve Slovni¢ku pojmi
“! P¥iloha 1 — pro srovnani Zohlednéni dob vychovy ditéte v diichodovych narokach ve vybranych zemich
2 Pievzato z Kamila Svobodova, Lidé ve staii z pohledu genderu, s. 47
“ Zeny a muzi v datech, CSU, Urad vlddy, 2008, s. 48
# Kristina Koldinska, Tomes I., Rovnost muzi a Zen v oblasti diichodového a nemocenského pojisténi, NCSS,
2007,s. 57
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k finan¢ni udrzitelnosti penzi. Tento vyvoj mize byt pfinosny pro statni kasu i pro

jednotlivce, nicméné za predpokladu, Ze budou existovat pracovni moznosti pro tuto cilovou
. - 17 v o 4 v 4

skupinu lidi v pfeddiichodovém véku.*

Vyse zminéné genderové nerovnosti maji dopad na zivotni uroven dichodct a dichodkyn.
V Ceské republice jsou Zeny vice ohroZeny chudobou nez muZi a genderové rozdily se
zvy§uji s vékem.* Genderové piijmové nerovnosti v populaci v poproduktivnim véku
kontinudln¢ navazuji na genderové rozdily v produktivnim véku a soucasn¢ se rozsituji
v souvislosti s odliSnou stfedni délkou Zivota (jejimi dusledky) a odlisnym dichodovym
vékem pro Zeny a muze.”” Praméma stfedni délka Zivota se v modernich spole¢nostech i
v priméru o 5-7 let ve prospéch zen, z ¢ehoz vyplyva, ze je vyssi pocet zen v dichodovém
véku.*® Disledkem odlisné primémé délky Zivota a odliného diichodového véku je tedy
pfevaha zen mezi diichodci. V roce 2007 ptfedstavoval podil Zen mezi starobnimi diichodci
56,2 %.* Tento rozdil se zvySuje se zvySujicim se vékem: zatimco ve vékové skuping 60—69
let ptipadalo v roce 2006 na 100 muzi 117 Zen, ve vékové skuping 80 a vice let to byl jiz
témé&f dvojnasobek a Zeny tvorily témét 70 % viech osob tohoto véku.”® Udaje Ceské spravy
socialniho zabezpeceni zieteln¢ prokazuji, Ze rozdily v primérnych starobnich penzich muzi
a zen se zvySuji: zatimco v roce 2001 rozdil ¢inil asi 17,4 procenta, v roce 2006 to bylo jiz
témér 19 procent.

Studie Evropské komise tykajici se zemi EU ukazuje, Ze ve vékové skupiné nad 65 let jsou ve
vSech zemich s vyjimkou Holandska Zeny vice ohroZeny chudobou, pfi¢emz genderovy rozdil
(gender gap) pfinejmensim 9% v podilu osob ohrozenych chudobou dosahuje Rakousko,
Estonsko, Finsko, Irsko, Litva, Slovensko, Svédsko, a Velka Britanie; v Ceské republice je
rozdil 5 %, coz je pramér EU.>' Podle této studie je vétsi riziko chudoby Zen v penzijnich
systémech, které jsou postaveny na odpracované dob¢ (dobé piispivani do systému), protoze
u Zen je tato doba preruovana obdobimi absence nebo ¢aste¢nym uvazkem.>

v O

3. Penzijni reformy v CR a rovnost Zen a muZzii

3.1. Vyvoj penzijnich reforem v CR hlediska rovnosti Zen a muzi

V polistopadové dobé bylo prvnim reformnim krokem v oblasti penzi schvaleni zakona
¢. 155/1995 o diachodovém pojisténi, ktery upravuje naroky na diichody, zplsob stanoveni
vyse dichodi a podminky pro jejich vyplatu. Timto zdkonem byl dichodovy systém
nasmérovan tak, aby byl v souladu s pozadavky prava ES. Z hlediska rovného zachéazeni
doslo pfijetim zdkona ke zrovnopravnéni muzii a Zen v narocich na pozustalostni dichod
a bylo stanoveno postupné zvySovani vékové hranice pro ndrok na starobni dichod. Bylo

* Gender Inequalities in the Risk of Poverty and Social Exclusion in Thirty European Countries, European
Commission, 20006, s. 64

* Minimum Incomes and Women‘s Poverty, European Commission, 2006, s. 11

47 Véra Kuchatova, Zivot ve stati, MPSV, 2002, p- 85

* Olga Nesporova, Svobodové K., Vidovi¢ové L., Zajiténi potieb seniorti s diirazem na roli nestatniho sektoru,
VUPSV, s. 15, http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_260.pdf

¥ Zeny a muzi v datech 2008, CSU, Urad viady, 2008, s. 64

>0 Olga Nesporova, Svobodova K., Vidoviova L., Zajisténi potieb seniorti s diirazem na roli nestatniho sektoru,
VUPSYV, s. 15, http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_260.pdf

>! Gender Inequalities in the Risk of Poverty and Social Exclusion in Thirty European Countries, European
Commission, 2000, s. 61

52 Gender Inequalities in the Risk of Poverty and Social Exclusion in Thirty European Countries, European
Commission, 20006, s. 60
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urceno, ze veékova hranice se od roku 1996 bude ro¢né zvySovat o 2 meésice pro muze a
0 4 mésice pro Zeny zatim do 63 let pro muze a bezdétné Zeny a do 59-62 let pro Zeny podle
poc¢tu vychovanych déti. V prubéhu uplynulych let byla pfijimana dalsi reformni opatieni
a v soucasné dobé¢ se Cesky diichodovy systém skldda ze dvou casti:

*  Prvnim pilitem je povinné zakladni dichodové pojisténi, davkoveé definované (DB)
a prubézné financované (PAYGO)

* Druhou cast tvofi dobrovolné doplitkové, ptispévkové definované (DC), kapitalove
financované penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem. Penzijni pfipojiSténi se
statnim prispévkem je mozno podle terminologie EU povazovat za treti pilif
dichodového systému. (MPSV)

Vékova hranice byla v ramci postupného zvySovani dale upravena zakonem ¢. 306/2008 Sb.,
kterym se méni zadkon &. 155/1995 Sb, na postupné zvySovani diichodového v€ku na 65 let
u muzi a zen, které nevychovaly zadné dité nebo jedno dité, a 62 az 64 let u Zen (podle poctu
vychovanych déti), pokud vychovaly aspoil dvé déti, a v souvislosti s tim 1 vékové hranice pro
narok na starobni diichod pfi ziskani krat$i doby pojisténi. Jiz v predeslé kapitole bylo
zminéno, Ze ojedinélym jevem u ¢eského diichodového systému je zohlediiovani péce o déti
v souvislosti s diichodovym vékem, a to v podstaté pouze u zen.” Od roku 1996 Ize hodnotit
dobu péce o dité ve veku do 4 let i muzim, pokud o dité skute¢né pecuji (stejnou dobu péce
0 jedno dit& oviem nelze hodnotit soutasné muzi i Zeng&).>

Proces zvySovani diichodového veku:

6 Diichodovy vék

— Muz —Zena: 0 déti

Zena: 1 dité Zena: 2 déti

53 - —Zena: 3 déti —Zena: 4 déti
—Zena: 5 nebo vice déti

5 2 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
D A WNWk A o T BPAe, S PR BN o S N L ST S T \Ge P o BRLS, SPL) PR B e BPSANEEPN SR
o L e T M. R e R L e S e e N LG N . N« R o o e, L s, Sappile, Ly B, (S
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Roénik narozeni

Zdroj: MPSV

53 Kristina Koldinska, Tomes 1., Rovnost muZ{i a Zen v oblasti diichodového a nemocenského pojisténi, NCSS,
2007, s. 57
> Nérodni strategické zprava o pfiméfenych a udrzitelnych dichodech, 2005, s. 18
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V souvislosti s pé¢i o dité je nutné poukdzat na skrytou diskriminaci muzi: pro muze byla
stanovena administrativni podminka tykajici se zapoctu péce o dité¢ ve veéku do 4 let. V roce
2006 prohlasil Ustavni soud tuto administrativni podminku, dle které musi muZ podat
nejpozdéji do dvou let od skonceni péce o dité ptihlasku k dichodovému pojisténi a dale dat
podnét OSSZ k zahdajeni fizeni o dob¢ a rozsahu péce o dité, zatimco Zena prokazuje dobu
pé&e o takové dité az pii podavani zadosti o diichod estnym prohlasenim, za diskriminaéni.>
Nalez Ustavniho soudu byl promitnut do zékona ¢&. 152/2007 Sb., ktery k 1. 7. 2007 zrusil
ustanoveni zdkona o dichodovém pojiSténi a zakona o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, kterd upravuji hodnoceni doby péfe muze o dit¢ jako ndhradni doby
diichodového pojisténi.™

Lze konstatovat, ze stavajici zakladni systém dichodového pojisténi nevykazuje z hlediska
pravni upravy rovnosti muzi a Zen pradvem ES a pozadavkll smérnic ES Zadné vaznéjsi
nedostatky: ucast na pojisténi je upravena stejn¢ pro muze a zeny, dichodovy veék je stanoven
odli$né pro muze a Zeny, coZz vSak pravo ES pfipousti jako moznou vyjimku v zakladnim
systému.>’ Co se rovného zachazeni v oblasti zaméstnanosti ty&e, je v soutasné dobé jiz prijat
1 antidiskriminaéni zékon €. 198/2009 Sb. s ucinnosti od 1. zati 2009.

Kromé¢ rozdilného diichodového véku umoziuje pravo ES vypocitavani vyse dichodi zvIast
pro Zeny a zvIast pro muZe v ramci tietiho pilife, namisto unisexovych tabulek. Cesky systém
penzijniho pfipojisténi je nicméné v soucasné dob€ v procesu vyvoje.

V ramci pokracujicich reforem penzi schvalila vlada v inoru 2009 navrhy tykajici se zavedeni
moznosti opt out ze zdkladniho dichodového pojisténi, tj. vytvoreni II. pilite zalozeného na
kapitalovém financovani na zdkladé¢ dobrovolného rozhodnuti. Opt-out znamend moznost
pfesméerovat ¢ast z povinnych plateb pojistného na zékladni diichodové pojisténi na zéklade
volby pojisténce do soukromého systému.”® Vécny zamdr zdkona méla vlada dostat
k projednani do konce &ervence 2009.%” Vychozim bodem pro tento zakon je 110 strankovy
dokument Podkladovy material pro rozhodnuti o zavedeni moznosti opt out ze zékladniho
dichodového pojisténi. Opt outové systémy mohou znevyhodnovat zeny, nebot’ soukromé
spofeni obvykle nezohlediiuje ndhradni doby tak jako statni. Rozsahly podkladovy materiél
nicméné tuto problematiku opomiji.

3.2. Znevyhodnéné postaveni Zen v penzi jako primy disledek penzijniho modelu

Pfestoze je v zdkladnim penzijnim systému z pravniho hlediska zohlednéno rovné zachéazeni
s muzi a Zenami, rozdilny vék odchodu do dichodu ve vysledku hraje v neprospéch zen.
Dochazi sice postupné ke snizovani vékového rozdilu, ale ne k jeho odstranéni; zeny v této
souvislosti ¢eli dvoji nevyhod¢, nebot’ samotna vychova déti snizuje vysi penzi, stejné jako
diiv&jsi odchod do dichodu, ktery omezuje moznost vydélku.”® Zakonem &. 306/2008 Sb.
bylo zavedeno dal$i postupné zvySovani, u Zzen je nicméné vzhledem k existujici zavislosti

> Tato kauza je detailné popsana v Kristina Koldinska, Tomes 1., Rovnost muzi a Zen v oblasti diichodového
a nemocenského pojisténi, NCSS, 2007

°6 Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvalené v roce 2007, MPSV, 2007, http://www.mpsv.cz/cs/4336

37 Kristina Koldinska, Tomes I., Rovnost muzii a Zen v oblasti diichodového a nemocenského pojisténi, NCSS,
2007, s. 66

*¥ Podkladovy material pro rozhodnuti o zavedeni moznosti opt out ze zakladniho dtichodového pojisténi, MPSV,
s.5

% Podle informaci na portalu MPSV

5 The Gender Dimension of Social Security Reform in the Central and Eastern Europe: Case Studies of the
Czech Republic, Hungary, and Poland, /LO, 2003, s. 139

140
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dichodového véku na poc¢tu vychovanych déti situace komplikovangjs$i nez u muzi. Cilového
veéku 62-65 let bude dosazeno pro Zeny narozené mezi roky 1965-1969, a to v letech 2027
(pro Zeny se 4 détmi), 2030 (pro bezd&tné Zeny) a 2031 (pro viechny ostatni Zeny).®' V ramci
EU neni Ceské republika jedinou zemi uplatiiujici, rozdilnou vysi diichodového véku pro Zeny
a pro muze. Jak vyplyva z nésledujiciho ptehledu, kromé¢ 4 zemi existuje vSude tendence
dichodovy vék vyrovnat.

Smérnice EU pfipoustéji rozdilny dichodovy vék a v této souvislosti Ize vysledovat tii
zékladni skupiny stati:

a) staty, kde je stanoven dichodovy vek bez rozdilu pohlavi — Portugalsko,
Déansko, Némecko, Spanélsko, Francie, Irsko, Island, Finsko, Svédsko

b) staty, kde je dichodovy veék stanoven rtizné¢ pro muze a Zeny s tendenci
tento rozdil postupem ¢asu vyrovnat — Rakousko, Belgie, Estonsko, Recko,
Litva, Lichtenstejnsko, Slovensko, Velka Britanie, Ceska republika

c) staty, kde je dichodovy vék stanoven riizn€ pro muze a zeny a neni zatim
naznak, zZe by se tento rozdil mél vyrovnat — Polsko, Italie, Kypr, LotySsko
(Tomes, Koldinska 2007: 55)

Rozdilny vék odchodu do diichodu ptispiva k nerovnému postaveni zen a muzi v penzi. Pti
pohledu na tabulku piijml dichodcti — muzil a Zen jsou zfetelné vyrazné rozdily. V roce 2007
Cinila primérnd mési¢ni vySe starobniho dichodu 7 952 korun u Zen, u muzi dosahovala
9796 korun.*> Zeny dichodkyn& tedy pobiraji v priméru o 1 844 korun ménd neZ muzi
diichodci.® Celkové vice jak 80 % osob pobirajicich plny starobni dichod v primémé vysi
do 8 000 K¢& jsou Zeny, podil Zen pak vyrazné klesa s rostouci primérnou vysi dichoda.®
Piijemci primérnych dichodii v kategorii 9 000 az 9 999 jsou jiz prevazné muzi (65,1 %)
a jesté vyrazngjsi je podil muzi (témét 80 %) v piipadé piijemcii dichodi v kategorii od
10 000 K& vyse.®

®' Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvalené v roce 2008, MPSV, 2008, http://www.mpsv.cz/cs/5409
82 Muzi a zeny v datech, 2008, CSU, Urad viddy, 2008, s. 64
53 Tento rozdil se &asteéné snizuje, zapo¢ita-li se ke starobnimu diichodu vdovsky/vdovecky diichod. V roce
2007 byla prumérna mésicni vyse starobniho a vdovského/ vdoveckého dichodu dohromady 9 746 korun u Zen
a 10 951 korun u muzii. Zeny tedy pobiraly mésiéné o 1205 korun méné nez muzi.
2‘5‘ Muzi a Zeny v datech, 2008, CSU, Urad viddy, s. 64

Ibid.
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3.3. Znevyhodnéné postaveni Zen v penzi jako disledek neprimych faktoru

Zaméstnanecka dréha je u rodicu, ve velké vétSin€ u Zen, prerusena kvili péci o déti a jsou to
také vétSinou Zeny, které pierusi placenou praci €i si snizi pracovni uvazek, aby se staraly
o blizkou osobu. Podle zdkona o diichodovém pojisténi €. 155/1995 Sb. se do nahradni doby
pojisténi zapocitdva péce o deti ve veku do Ctyt let a péce o osobu mladsi 10 let, kterd je
zéavisla na péci jiné osoby ve stupni I (lehka zavislost), nebo o osobu, ktera je zavisla na péci
jiné osoby ve stupni II (stfedné t€zka zavislost) nebo stupni III (t¢zka zavislost) ¢i stupni IV
(Gplna zavislost), pokud spolu ziji v domadcnosti; podminka spolecné domacnosti se
nevyzaduje, jde-li o blizkou osobu.®® PiestoZe je péte o déti &i blizké zahrnuta do nahradni
doby pojisténi, znamena vystoupeni z pracovniho procesu, coz se odrazi v platovém
ohodnoceni pii navratu do zaméstnani a celkové v kariérnim vyvoji a v kone¢ném duisledku
tedy 1 ve vysi penzi.

V Ceské republice na rodi¢ovskou dovolenou nastupuji z 99 procent zeny. Od ledna 2008
plati novd pravni uprava nahrazujici ptuvodni tfiletou rodi€ovskou dovolenou systémem
ttirychlostni rodicovské. Podle nového systému si rodi¢e mohou zvolit tfi rychlosti ¢erpani
v délce 2, 3 nebo 4 roky a od toho odvozené tfi varianty rodi¢ovského piispévku: zvysenou
(11 400 K¢&), zékladni (7 600 K&) a sniZenou (3 800 K&).*” Volba rychlosti je nicméné
podminéna vysi platu, pficemz rychlejsiho Cerpani dosahuji jen Zeny s vysokymi piijmy.
Rodicovska dovolena je tedy pro vétSinu Ceskych rodict v evropském kontextu nezvykle

66 & 5 zakona o diichodovém pojisténi
57 Ttirychlostni rodi¢ovska, MPSV, http://www.mpsv.cz/files/clanky/4876/MPSV_A4_bezorezu.pdf
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dlouhé a moznost zvolit si kratsi délku je dale omezena nedostatkem zatizeni péce o déti. Od
roku 1990 totiz klesl pocet jesli v Ceské republice témét o 95 procent: z 1 tisice dnes funguje
pouze 49 jeselskych zafizeni.®®

Co se tyde péée o blizkou osobu, ve vétsing piipadii o stirnouci rodice, je tato v Ceské
republice tradi¢n¢ poskytovana spise rodinou nez prostfednictvim vetejného systému socialni
a zdravotni péce. V ramci rodin tuto peCovatelskou funkci v drtivé vétSin€ prebiraji Zeny.
Vzhledem k tomu, Ze socidlni a zdravotni péCe a sit’ socidlnich sluzeb je nedostate¢na nebo
ptilis drahd, dostava se rodina do volby, kdo a jak se o rodice nebo dalsi rodinné ptislusniky
postara. V Ceské republice se ukazatel podpory rodi¢tim (poéet osob ve véku 80 a vice let na
100 osob ve véku 50-64 let) pohyboval pro Zeny mezi lety 1991 az 2002 v rozmezi hodnot
17,4-23,4 osob, pro muze 7,9-11 o0sob.” P¥iblizné 80 % z Zen pecujicich o starsi rodice
kombinuje péci s placenym zaméstnanim, coz znamend, ze se na n¢ nevztahuje ndhradni doba
pojisténi.”® Pi snizeném pracovnim uvazku je piijem osob, ze kterého se plati socialni
pojisténi, nizs§i nez kdyby se pecovatelé, ve vétSin€ Zeny, vénovali na plny tivazek placené
praci.

Genderova segregace na trhu prace je dalSim faktorem, ktery ovliviiuje vysi penzi. Znamena,
ze na pracovnim trhu existuji povolani s vét§im zastoupeni Zen nebo muzl, coz vede ke
vzniku Zenskych a muzskych povoldni, které jsou spoleensky vice nebo méné ocenovany
a to ma vliv 1 na jejich finan¢ni ohodnoceni. Zde 1ze uvést ptiklady technickych obori, kterym
dominuji muzi, a napak feminizovanych obort jako je skolstvi a zdravotnictvi. Nicméné 1 ve
feminizovanych oborech je snadny a rychly kariérni postup pro Zeny spiSe vyjimkou, at’ jiz
z dtivodu vykyvii v kariéte nebo stereotypnimu & dokonce diskriminaénimu piistupu.’’
Vysledkem je nizsi finanéni ohodnoceni, od kterého se odviji vypocet penze.

4. Zavér a doporuéeni pro CR

Tato pracovni analyza ukazuje, Ze nerovnosti mezi muzi a zenami v oblasti dichodd prameni
nejen ze samotného nastaveni penzijniho modelu, ale jsou rovnéz disledkem genderovych
nerovnosti na trhu prace a ve spolecnosti. Cilem této analyzy bylo otevfit debatu nad
genderovym aspektem penzi a upozornit na potiebu hlubsi analyzy této problematiky a jejiho
zahrnuti do reformnich krokd.

V Ceské republice probihaji ptipravy na zavaznéjsi reformu diichodt jiz od roku 1995
a pfestoze doSlo z hlediska rovnosti zen a muzi k ¢astenému odstranéni diskriminujicich
podminek, genderova rovnost neni v ¢eském modelu penzijniho systému dostate¢né
zohlednéna. Stale existuje rozdilny vék odchodu do dichodu pro Zeny a muze a snizovani
véku odchodu do diichodu v souvislosti s péci o deti, a to v podstaté jen u Zen. Nerovné
postaveni Zen a muzi ve staii je, krom¢ nastaveného penzijniho systému, disledkem
genderovych nerovnosti na trhu prace a ve spoleCnosti a tato zdsadni propojenost neni

8% Nedostatek jeselskych zafizeni je v nesouladu s tzv. barcelonskymi cily EU z roku 2002, podle kterych by
Clenskeé staty ,,mély odstranit piekazky ucasti Zen na trhu prace a s prihlédnutim k poptavce po zafizenich péce
o déti a struktuie nabidky téchto sluzeb na vnitrostatni tirovni usilovat o to, aby do roku 2010 byly schopny
poskytovat péci pro nejméné 90 % déti ve veku od tii let do véku povinné skolni dochazky a pro nejméné 33 %
déti mladsich tif let. Tyto cile jsou nedilnou soucasti evropské strategie pro riist a zaméstnanost a maji zvysit
miru zaméstnanosti mladych rodict, zejména Zen, a ptispét tak k vétsi rovnosti Zen a muza.

% Kamila Svobodova, Lidé ve stafi z pohledu genderu, Magisterska prace, FF UK, 2005, s. 49

" Gender Inequalities in the Risk of Poverty and Social Exclusion in Thirty European Countries, European
Commission, 20006, s. 71

I Problematika genderové segregace na trhu prace, sklenéného stropu apod. je vysvétlena napiiklad ve studii
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dostate¢n¢ zohlednéna v rodinné a zaméstnanecké politice, zejména v souvislosti s opatienimi
na podporu sladéni prace a rodiny.

Doporuéeni pro CR:
» Doporucujeme nechat vypracovat detailni analyzu:

o ktera zmapuje postaveni Zen v penzi a genderovy aspekt penzijniho systému
(v€etné budouciho tfetiho pilife), zvazujic jak legislativni stranku, tak rGzné
aspekty nerovnosti Zen a muzl na trhu prace a ve spolecnosti a jejich propojenost
s nastavenym socialnim modelem.

o ktera zmapuje finan¢ni rozdil ve vysi penzi u Zen a muzl, odhali mechanismy, jak
tento rozdil vznika a navrhne vhodné opatteni;

» U soucasného penzijniho systému doporucujeme zvysit odchod do diichodu pro Zeny tak,
aby byl vyrovnany s dichodovym vékem muzi.

odchodu do diichodu na zakladé vychovy déti.

» Je tfeba pravidelné analyzovat postaveni muzii a zen v dichodu a sledovat, zda dale
nedochazi k feminizaci chudoby zen ve stafi.

» 'V ramci piipravy reformnich krok zamétenych na vytvoreni tfetiho pilife doporucujeme
klast diraz na unisexova kritéria pfi vypoCtu penzi a zajistit, aby nedochéazelo ke
znevyhodiiovani Zen.

» Doporucujeme zvysit pozornost zaméienou na genderovou dimenzi penzi. Je dilezité
posilit vnimani genderového aspektu u expertti a expertek na penze a také mezi politickou
reprezentaci, kterd o reformé penzi rozhoduje.

» Doporucujeme odstraiiovat genderové nerovnosti piimo u kofene problému, tedy zejména
v zam¢stnanosti a péci o déti, aby nebyla nahradni doba pojisténi pro Zeny minusem.

» Je tieba vénovat zvlastni pozornost opatfeni na podporu vyssi participace Zen na trhu
prace, zajistit dostatek predSkolnich zatizeni pro déti a ukotvit tak moznost volby, ktera je
filosofii vicepilifového penzijniho systému.

» Je nutné ziskat SirSi politicky konsensus pro reformu penzijniho systému. Aby byly
zajistény dlouhodobé reformni kroky, debata nad penzijni reformou by méla reflektovat
pluralitu nazort a k tomu je potieba spoleCenskd dohoda. Za takové situace bude snazsi
prosadit politicky citlivé téma, jakym zvySovani véku odchodu do dichodu je.
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Priloha 1

Zohlednéni dob vychovy ditéte v dichodovych narocich ve vybranych evropskych

zemich”?
Zemé Zpusob zohlednéni Rozsah * | M | Z | vipocet diichodn VZ Plati
} Nahradni doba pojisténd, vanik ostatni pitjmy
Ceska republika | narcku i w1 dichodu 4 roky a |a | zvydélefné Cinnost ) Nikdo
Nahradni doba pojisténd, venik 3 rokyil
Némecko ndroku i vyl dichodu rok** a [a | PM+bonusy PM Stat
Nahradni doba pojistént, vanik fix 690 € (pro rok fix 690 € (pro | stit z rozpoitu
Rakousko ndrcku i vyEi duchodu 4 roky a |a [2005) ok 2003) ¢i fondn
Wihradni doba + vyhodngjsi
Estonsko pedéasny dichod max3roky [a |a | MM MM Stat
Lotyssko Nahradni doba pojisténi 1.5 roku socialni davka socialni davka | Stat
Nahradni doba ohodnocena
Nowsko "dichodowvjmi body” 7 let a |a|ccals%PM Stat
davky (jestliZe jsou
po dobu niZ5i neZ piedchozi
pobirini piijem. lze vyuZit pojisténec + stat
Madarsko Nahradni dobry pojiiténi davek vylouéens doby) davky (za zamésmavatele)
Povinnoest doplatit si pojisténi za dobropisy —
dobu vychovy déti ziskani bonusu | aZ 16 let hypoteticky piijem. fix | minimalni
za doby vychovy déti kdyz se plati | (kdyz je za rok 31600 CHE pojisne 3402
Lichtenitejnsko | pojistmé z jiné émmosh placens) (2005} CHEF (2005) PopiSténec
Wahradni doba + zvySeni dob
Francie pojiiténi o 8 éhrtlet 2 roky a (n MM Stat
fiktivmi prijem
) 3nasobek min. roéniho
Svycarsko Bonus za vchovu ditéte 16 let diichodu Stat
Vyloutena doba, nerozmélinje az24 M,
vyméfovaci zaklad, pofita se do 22 £let ostatni pitjmy - -
UK minmalni doby pojiiténi celkem a |a | zvydélefné émnosh
Z podstaty systému vyplyva, 22 obdobi péée o dité neni relevantni pro ziskéni néroku na starobni dichod, dichod zévisi na
Dianzko dobé pobytu v zemi
* za jedno dits, neni-li uvedeno jinak ** dle data narozeni pojisténce, PM priméma meda, MM minimalni meda, M-nmzi, Z-Zeny

Zdroj: MISSOC, comparative tables 2007, Bulletin hixembourgeois des questions sociales, 2005 Velume 17,
Guldberg, A. (2001), Kessler (2003) Bundesministerium (2007), Bundesversicherungsanstalt (2005), National

sirategy

reports

(2003),

Commission

(2000), Deutsche

Rentenversicherung  (2007a), Deutsche

Rentenversicherung (2007b), Die Osterreichische Sozialversicherung (2003), Personal Pension (2003)

72 Pfevzato ze studie Martina Holuba Zohlednéni dob vychovy déti v dichodovych systémech, VUPSV, 2008,
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Slovnik pojmii”

Feminizace chudoby
Zvysujici se podil a pfevaha chudoby mezi zenami ve srovnani s muzi. (Napf. celosvétove
vlastni muzi 99,1 % pidy, zatimco Zeny jen 0,9%.)

Gender
Zahrnuje socialni a spolecensky podminéné kulturni rozdily, o¢ekéavani, pfedsudky a specifika
v postaveni Zen a muzd.

Genderové hledisko
Posouzeni kazdého problému z pohledu Zen a muzi s cilem zjistit rozdily v jejich prioritach,
potiebach a promitnout tato zjisténi do navrhovanych feseni.

Nahradni doba pojisténi

Obdobi zivota, kdy naptiklad lidé studuji, vychovavaji déti, jsou nezaméstnani ¢i nemocni
a neodvadi zadné pojistné. Toto obdobi se zapocitava do potiebnych let pojisténi pro diichod,
a to v pripad¢, ze doba pojisténi trvala alesponl jeden rok. Pro vysi diichodu se nezapocitava
nahradni doba pojiSténi ziskand do 18 let véku a po vzniku naroku na diichod. V celém
rozsahu se pro vys$i dichodu zapocitava vykon vojenské sluzby, péce o dité¢ do 4 let véku
a doba osobni péce o bezmocnou osobu. Tato doba se zapocitava jen do 31. prosince 2006 (od
roku 2007 se jedna o péci o osobu, kterd je zavisla na péci jiné osoby). Ostatni nahradni doby
se pro narok na dichod rovnéz zapocitavaji plné, ale pro vysi procentni vyméry dichodu se
zapocitavaji pouze v rozsahu 80 %.

Redukéni hranice

Redukce osobniho vymétovaciho zakladu, podle které se zjisti vypoctovy zaklad dichodu. Pti
ptijeti zdkona o dichodovém pojisténi se pro stanoveni vypoctového zdkladu zapocitavala
castka osobniho vyméfovaciho zékladu do 5000 K¢ vplné vysi, zcastky osobniho
vymétovaciho zékladu nad 5 000 K¢ do 10 000 K¢ se pocitalo 30% a z ¢astky nad 10 000 K¢
se pocitalo 10%. Tyto hranice redukce zvySuje vlada natizenim, a to od 1. ledna 2009. Pro
dichody pfizndvané ode dne spadajiciho do roku 2009 ¢ini hranice redukei 10 500 K¢
a 27000 K¢.

Unisex umrtnostni tabulky
Jednotné timrtnostni tabulky pro muze i Zeny (vs. pohlavné specifické tabulky)

Rodicovska dovolena

Rodicovska dovolena se poskytuje matce ditéte po skonceni matetské dovolené a otci od
narozeni ditéte, a to v rozsahu, o jaky o ni pozadaji, ne vSak déle nez do doby, kdy dité
doséhne véku tii let.

3 Pouzité zdroje:

Zeny a muzi v datech, CSU, Utad vlady, 2008

Claire M. Renzetti, Curran, D. J., Zeny muZzi a spolecnost, Praha, 2003

Spole¢nost zen a muzu z aspektu gender, Open Society Fund Praha, 1999

Obecna informace k zakonu o diichodovém pojisténi, MPSV, http://www.mpsv.cz/cs/617
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Rovné prileZitosti pro Zeny a muze

Rovné vychozi podminky pro i€ast Zen a muzii na ekonomickém, politickém a socidlnim
zivoté. Rovné prilezitosti znamenaji odstranéni viditelnych i neviditelnych prekazek pro obé
pohlavi. Patfi sem naptiklad zaji$téni rovnych pfilezitosti na trhu prace, vytvaieni podminek
pro slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota, podpora ucasti Zen v rozhodovacich procesech
apod.
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