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1. Uvod

Problematika verejnych zakazek v CR je stale velmi diskutovanym tématem, zejména vzhledem

k astym podezienim z mozné manipulace &i korupce pfi jejich zadavani a realizaci. | pfes podstatné
ZlepSeni zakonné Upravy vefejného zadavani Zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, (dale
jen ,ZVZ*), zadavani vefejnych zakazek stale provazi problémy spojené s netransparentnosti
zadavaciho procesu a s nelegitimnim ovliviiovanim tohoto procesu, s cilem omezit &i zvyhodnit
vybrané uchazece v soutézi. ZVZ stanovuje zdkladni informacni povinnosti zvefejiiované v
Informacnim systému vefejnych zakdzek na www.isvzus.cz (oznameni o zadani zakazky, vysledek
soutéZe). Zvefejnéni ostatnich relevantnich a podstatnych informaci o zadani a realizaci vefejnych
zakazek (napfiklad zprava o hodnoceni nabidek, kone¢na cena zakazky) zavisi pouze na vuli daného
zadavatele. Zminéna povinnost zvefejhovani se tyka pouze zakazek vétsich nez malého rozsahu (na
dodavky a sluzby nad 2 miliony korun, na stavebni prace nad 6 miliont korun).

Vyznamnou rizikovou skupinu pro zadavani a realizaci vefejnych zakazek tvofi samospravy (obce,

mésta, kraje), a to z nékolika zakladnich davodu:

1) Absence nezavislého dohledu: vefejné vydaje na urovni samosprav nepodléhaji externi
profesionalni kontrole hospodarnosti a u€elnosti nezavislou autoritou (v pfipadé statni spravy je to
NKU), jedinou kontrolu pfedstavuiji interni audit ifadu a externi dohled ob&and a médii, jehoz
moznosti zavisi na informaéni otevienosti dané samospravy. Dohled vykonavany Uradem pro
ochranu hospodarské soutéze byva zuzen na prosté dodrzovani litery zakona.

2) Velky objem zakazek malého rozsahu: Ize oCekavat, ze decentralizované samospravy,
vzhledem ke svym mens§im verejnym rozpoétim a mensim potfebam, nez je tomu u
centralizovanych statnich organizaci, realizuji vefejné projekty mensiho rozsahu. Castsgji tak
budou vyuzivat zadani pomoci VZ malého rozsahu, které jsou zadavany v rezimu ZVZ pouze
v obecnych zasadach’, coz pfi absenci jakychkoli informacnich a procesnich povinnosti zasadné
ovliviiuje transparentnost celého zadavaciho procesu, a zlistava pouze na vuli zadavatele, nakolik
proces otevie vefejné kontrole. V roce 2005 pfitom VZ malého rozsahu tvofily 58% trhu
s vefejnymi zakazkami v CR? a Ize predpokladat, Ze se tento podil vyrazné nezménil.

3) Snadnéjsi politizace administrativnich ukonu: vzhledem k mensi velikosti organizaci
samosprav dochazi k uz8imu propojeni politickych a ufednich pravomoci. Pfi rozhodovani
o jednotlivych fazich zadani a realizace zakazky mohou vznikat kolize pravomoci a odpovédnosti
lokalnich politiki a ,jejich® Ufednikd. Mize tak snadnéji a Castéji dochazet k politickych zasahiim,
které mohou negativné ovlivnit u€elnost a odbornost realizace vefejné zakazky.

Z téchto duvodu je zadouci, aby proces zadavani vefejnych zakazek samospravami byl regulovan a
vymezen alespon pomoci internich pravidel (smérnic) pro zadavani vefejnych zakazek, které budou
jasné definovat systém pravomoci a odpovédnosti v prabéhu celého procesu a zvlasté stanovovat
postupy zadavani VZ malého rozsahu véetné definovani informacnich povinnosti.

2. Cile analyzy

Vzhledem k popsanym problémum je cilem této analyzy zmapovat existenci a kvalitu internich pravidel
pro zadavani vefejnych zakazek na Urovni samosprav, konkrétné byvalych okresnich mést v CR, a to
zejména s ohledem na informacni otevienost, transparentnost zadavani a realizace verejnych
zakazek a prevenci korupce, se zvlastnim zretelem na VZ malého rozsahu. Pfedméte vyzkumu
byly nasledujici oblasti:

1) Existence a kvalita internich pravidel (normativni hledisko): jaky je vycet protikorupénich a
pro-transparentnich nastroju v ramci internich pravidel danych samosprav, vymezujicich
organizaci procesu, pravomoci a odpovédnosti v jednotlivych fazich procesu, zvlastni dpravu
zadavani VZ malého rozsahu a informacni povinnosti. Provést jejich komparaci v ramci
zkoumaného vzorku samosprav.

2) Informacni otevienost (praktické hledisko): jaky je vyCet volné pFistupnych informaci nad
ramec zakonnych povinnosti, tzn. informace o VZ malého rozsahu zvefejnénych na internetovych
strankach sledovanych samosprav a jejich komparace v ramci zkoumaného vzorku.

'Dle § 12 odst. 6 ZVZ musi vefejné zakazky malého rozsahu na dodévka a sluzby do 2 mil. K& bez DPH a
staveni prace do 6 mil. K¢ bez DPH spliiovat pouze obecné povinnosti dle § 6 ZVZ — tzn. zasadu
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

? Ukazatele transparentnosti trhu vefejnych zakézek v CR, Jan Pavel, TI CR 2006, str. 4.
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3) Prakticky dopad internich pravidel (vztah mezi normativnim a praktickym) — nakolik kvalita
pravidel ovliviiuje informacéni otevienost procesu zadavani a realizace VZ malého rozsahu.
Srovnani kvality pravidel s arovni a kvalitou skute¢né zvefejnénych informaci.

3. Vyzkumny vzorek a sbér dat

Cile analyzy byly zjitovany na vzorku 71 samosprav, byvalych okresnich mést CR mimo oblast
hlavniho mésta Prahy?. Tyto samospravy predstavuji duleZitou skupinu mést, které tvoii pfirozena
spravni a regionalni centra a Ize ji povaZovat za vyznamny statisticky vzorek zadavani vefejnych
zakézek ve stfednich a velkych méstech v CR*.

Data pro analyzu internich smérnic byla sbirana oslovenim vybranych samosprav Zadosti o informace
dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informaci v priibéhu tnora 2008, pozaduijici
informaci o existenci internich pravidel a poskytnuti jejich iplného znéni.

Setfeni internetovych stranek vybraného vzorku samosprav probé&hlo v obdobi iinora a biezna 2008.

4. Metoda vyzkumu

1) ,,QP Index“: Index Kvality internich Pravidel je zalozen na obsahové analyze internich pravidel
pro zadavani verejnych zakazek zkoumaného vzorku samosprav.

2) ,,E-Info Index‘“: Index Elektronicky zvefejhiovanych INFOrmaci je zaloZzen na obsahové analyze
internetovych stranek zkoumaného vzorku samosprav, resp. sekce, ktera obsahuje informace o
VZ malého rozsahu.

Obsahové analyza pravidel a internetovych stranek spociva ve zjitovani pfitomnosti (hodnota 1) &i
absenci (hodnota 0) jednotlivych pro-transparentnich a protikorup€nich nastroji podstatnych pro
transparentni zadavani verejnych zakazek a jejich efektivni vefejnou kontrolu.

Zakladni vystupy obsahové analyzy jsou shrnuty celkovymi (tzv. sumacnimi) indexy a shrnutim miry
vyskytu jednotlivych nastrojli v internich pravidlech a zvefejhovani v praxi.

3 Magistrat hl. m. Prahy predstavuje v CR ojedinélou samospravu, nebot’ vykazuje nesrovnatelné vyssi miru
komplexnosti a slozitosti fizeni a objemu vefejnych vydaja
4 v r.2005 Zilo v okresnich méstech (77 okrest) 43,6% obyvatel CR, MMR CR, www.regionalnirozvoj.cz


http://www.bezkorupce.cz/
http://www.bezkorupce.cz/
http://www.bezkorupce.cz/

5. Konstrukce indexu

5. 1. Index kvality internich pravidel ,,QP index“

L . variant
Hodnocené indikatory QP indexu ho dno¥
1. existence pravidel pro zadavani VZ 0;1
2. pravidla jsou zvefejnéna na internetu mésta 0;1
3. platnost pravidel
3a. pravidla upravuji zadavani nadlimitnich a podlimitnich VZ 0;1
3b. pravidla upravuji VZ malého rozsahu 0;1
3c. pravidla jsou platna pro ostatni méstské organizace 0;1
4. oddélené odpovédnosti v procesu zadavani a realizace VZ
4a. utvary zvlast odpovédné za pfipravu/organizaci VZ 0;1
4b. utvar zvlast odpovédny za kontrolu realizace VZ 0;1
5. vymezeni osobni odpovédnosti v procesu zadavani a realizace VZ
5a. pfi pfipravé zadavaci dokumentace 0;1
5b. pfi vyhlaseni a organizaci soutéze VZ 0;1
5c. pfi vybéru dodavatele 0;1
5d. pfi pfipravé smluvnich podminek 0;1
5e. pfi dozoru nad realizaci VZ 0;1
5f.  zatadné prevzeti dila 0;1
6. oddéleni politické/aredni pravomoci a odpovédnosti
6a. politici nezasahuji do pfipravy a organizace soutéze 0;1
6b. zakaz volenym zastupclim U&ast ve v§ech hodnoticich komisich 0;1
7. regulace zastoupeni zadavatele tieti osobou - mandatar
7a. vymezeni odpovédnosti a pravomoci mandatare 0;1
7b. zastoupeni mandatafem pouze v jedné fazi procesu VZ 0;1
8. regulace vicepraci
8a. uprava zplsobu hodnoceni vicepraci 0;1
8b. viceprace hodnoti zvlastni komise/organ zadavatele 0;1
9. kategorizace VZ malého rozsahu dle jejich hodnoty 0;1
10. uprava zadavaciho fizeni pro VZ malého rozsahu
10a. definice rdznych druht fizeni dle druhu VZ malého rozsahu 0;1
10b. vyuziti oteviené soutéze 0;1
10c. vyuzZiti elektronického trzisté 0;1
11. definovani min. pozadavkill na zadavaci dokumentaci VZ malého rozsahu (§ 44 ZVZ) 0;(+0,2)1
12. hodnoceni nabidek VZ malého rozsahu
12a. povinnost stanovit zpGsob hodnoceni dle kritérii 0;1
12b. zdlvodnéni jiného néz kvantitativniho hodnoceni 0;1
12¢ zdkaz mandatéafe hodnotit, vyfazovat nabidky, vybirat dodavatele u VZ malého
" _rozsahu 0;1
13. informacni povinnosti pfi zadavani VZ (nad ramec ZVZ) zverejnénych na internetu
13a. informace o investiCnich zamérech 0;(+0,3)1
13b. naleZitosti vyhlaSeni VZ 0;(+1)4
13c. informace o pribéhu vefejné soutéze 0;(+1)5
13d. informace o uzaviené soutézi 0;(+1)4
13e. archivace Udajll na internetu 0;1

Celkova hodnota indexu je vypocitana jako prosty aritmeticky pramér zjisténych hodnot jednotlivych

indikatorll. Vysledna hodnota indexu mize nabyvat hodnot 0 az 1, kde ,0“ znamena absenci

transparentnich a protikorupénich nastroju v normativnich pravidlech samosprav, a ,1“ znamena

pfitomnost vSech, které byly pfedmétem zkoumani.

Konstrukce indexu se sklada z indikatord vztahujicich se obecné k procesu zadavani verejnych

zakazek (jakéhokoli typu, ktery je pravidly upraven) a podrobnéji z ukazateld o VZ malého rozsahu
(€. 9-13).
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5. 2. Index volné pristupnych informaci na internetu ,,E-Info Index“

s , variant
Hodnocené indikatory E-Info indexu hodno¥
1. existence zvlastniho odkazu pro VZ zadavanych méstem 0;1
2. informace o investi¢énich zamérech 0;(+0,3)1
3. informace o vyhlaseni VZ

3a. alespon zminka,ze VZ byla vyhlaSena 0;1
3b. predpokladana hodnota, doba trvani zakazky 0;1
3c. druh fizeni,zpusob hodnoceni nabidek 0;1
3d. zadavaci dokumentace, specifikace VZ 0;1
4. informace o priibéhu verejné soutéze
4a. seznam vyfazenych nabidek/poc€et hodnocenych nabidek 0;1
4b. zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek 0;1
4c. cena vybrané nabidky 0;1
4d. identifikace vybraného dodavatele 0;1
5. informace o uzaviené soutézi na VZ
5a. smlouva uzaviena s dodavatelem 0;1
5b. stanovisko k hodnoceni vicepraci 0;1
5c. smluvni dodatky-zmény ve smlouvé (alespon cena dodani) 0;1
5d. zprava o hodnoceni kvality dodani 0;1
6. doba archivace ldajii na internetu 0;(+0,3)1

Celkova hodnota indexu je vypocitana jako prosty aritmeticky pramér zjisténych hodnot jednotlivych
ukazatell. Vysledna hodnota indexu mize nabyvat hodnot 0 az 1, kde ,0“ znamena absenci volné
pfistupnych informaci o zadavanych VZ malého rozsahu na internetu samospravy, jejichz
zvefejnéni neni regulovano ZVZ, a ,1“ znaci volny pfistup vefejnosti ke vSem druhiim informaci o
téchto zakazkach.



http://www.bezkorupce.cz/
http://www.bezkorupce.cz/
http://www.bezkorupce.cz/

6. Vysledky vyzkumu

6. 1. Kvalita internich pravidel pro zadavani a realizaci VZ
6. 1. 1. Vyskyt a pristupnost internich pravidel pro zadavani verejnych zakazek (graf 1)

® celkové 63 mést (88,7%) disponuje internimi pravidly pro zadavani VZ,

® pouze 6 mést (9,5%) ma pravidla volné pfistupna na internetu, zbytek byl osloven na zakladé
zadosti o informace,

® 8 mést (11,3%) ve sledovaném obdobi Zadné interni smérnice pro zadavani VZ nemélo,

® Uplné znéni pravidel poskytlo 55 mést (77,5%), ktera byla pfedmétem dal$iho zkoumani,

® celkem 8 mést (11,3%) vyhovélo Zadosti pouze z éasti’, a proto nebyla jejich pravidla zahrnuta

do analyzy.
Graf 1
Vyskyt a pristupnost internich pravidel
(n71)
platna interni pravidla 63

bez pravidel . 8
praVidIa “ dispOZiCi _ 55

0 10 20 30 40 50 60 70
pocet mést

> Tato mé&sta v obdobi sb&ru dat odmitla poskytnout znéni internich pravidel nutnych pro hodnoceni, poskytla
pouze informaci o jejich existenci.
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6. 1. 2. Vysledné hodnoty QP Indexu

Tab. 1: Index kvality internich pravidel —,,QP Index“

pof. | mésto hodnota QP pof. | mésto hodnota QP

Indexu Indexu
1. Plzen 0,383 26. | Havli¢kiv Brod 0,167
2. Jindfichiiv Hradec 0,333 26. [Cheb 0,167
2. Pisek 0,333 26. | Chomutov 0,167
3. Rakovnik 0,321 27. | Prostéjov 0,162
4, Most 0,319 28. [Karlovy Vary 0,152
5. Semily 0,314 29. | Chrudim 0,151
6. Prachatice 0,310 30. | Prerov 0,148
6. Pelhifimov 0,310 30. | Uherské Hradisté 0,148
7. Mlada Boleslav 0,295 31. |Blansko 0,143
8. Jihlava 0,286 31. |Brno 0,143
9. Hradec Kralové 0,271 31. | Frydek-Mistek 0,143
10. |Louny 0,267 31. | Pfibram 0,143
11. | Cesky Krumlov 0,262 31. | Rokycany 0,143
11. | Novy Ji€in 0,262 31. | Sokolov 0,143
12. | Breclav 0,252 31. | Tachov 0,143
13. | Strakonice 0,245 32. | Vyskov 0,129
14. |Vsetin 0,244 33. |Liberec 0,119
15. | Jablonec nad Nisou 0,238 33. [Znojmo 0,119
16. | Trebic 0,233 34. | Svitavy 0,095
17. | Karvina 0,224 35. | Beroun 0,000
17. | Kolin 0,224 35. | Ceska Lipa 0,000
18. | Usti nad Orlici 0,210 35. | Kroméfiz 0,000
19. | Trutnov 0,205 35. | Kutna Hora 0,000
20. [Klatovy 0,195 35. | Litomérice 0,000
20. [Ostrava 0,195 35. | Rychnov nad Knéznou 0,000
20. |Pardubice 0,195 35. | Tabor 0,000
20. | Sumperk 0,195 35. |Zdar nad Sazavou 0,000
21. | Bruntal 0,194 - Benesov ok
22. | Ceské Budéjovice 0,190 - Dédin ok
22. | Ji¢in 0,190 - Hodonin ok
22. [Opava 0,190 - Jesenik e
22. | Zlin 0,190 - Kladno ek
23. | Olomouc 0,181 - Mélnik ok
24. | Nachod 0,176 - Nymburk ek
24. | Usti nad Labem 0,176 - | Teplice —
25. | Domatzlice 0,171

Pozn: =+ nehodnoceno - pravidla nebyly poskytnuty
QP Index s hodnotou ,0“ — absence pravidel

Souhrnné vysledky hodnot QP Indexu ukazuji celkové nizkou uroven internich smérnic pro
zadavani verejnych zakazek (z hlediska prevence korupce a podpory transparentnosti) ve
sledovaném souboru 55 mést, u kterych byla pravidla k dispozici (viz. graf 2). Prlmérna hodnota QP
Indexu je pouze 0,209 na Skale 0 az 1.

e

stanovuji jenom organizacni a procesni minimum.

Vice nez polovina mést, celkem 56,4% (31), dosahla velmi nizkych hodnot QP Indexu mezi 0,1 az

0,2. V této skupiné

- interni smérnice slouZi pouze jako nastroj zajisténi organizaéniho a procesniho minima pro
zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu
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- mimo dva pfipady je vymezena zakladni osobni odpovédnosti (vybér dodavatele), ostatni
relevantni odpovédnosti jsou opomijeny,

- informac&ni povinnosti pro zadavani VZ malého rozsahu jsou implementovany v ojedinélych
pripadech.

Druhou nejpoéetnéjsi skupinu s 27,3% (15 mést) tvofi mésta s hodnotou QP Indexu mezi 0,2 az

0,3:

- mimo stanoveni zakladnich organizagnich a procesnich pravidel (viz. pfedesly bod) je vétSinou
vymezena osobni odpovédnost v zakladnich fazich vefejné zakazky (pfiprava zadavaci
dokumentace, vyhlaseni zakazky, vybér dodavatele),

- ve vyjime¢nych pfipadech maji implementovany nékteré z protikorup€nich a transparentnich
nastroju (oddéleni odpovédnosti za rlizné faze zakazky, oddéleni politické/administrativni
pravomoci, vyuziti otevieného Fizeni).

Treti v poradi — 14,6% (8), se umistila mésta s nejvys§3imi dosaZenymi vysledky QP Indexu od 0,3 do
0,4, kde je vétSiné pfipadll samozfejmosti:

- vymezeni osobni odpovédnosti v zakladnich fazich procesu,

- rozS8ifeni platnosti pravidel také na ostatni méstské organizace

Ojedinéle pravidla obsahuji Sir§i informacni povinnosti o pribéhu a uzaviené soutézi.

BohuzZel Zadné z internich pravidel neobsahuje ucelenéjsi systém garantujici Zadouci uroven
transparentnosti a prevenci korupénich rizik (hodnoty 0,7 a vyse).

V oblasti zvefejhiovani informaci je vyjimkou statutarni mésto Plzen, jehoz pravidla stanovuji rozSifené
pozadavky, zejména o VZ malého rozsahu.

Graf 2
Dosazené hodnoty QP Indexu dle intervalu (x;)
(n 55)
0,3<xi>0,4 14,55%
= 0,2<xi=0,3 27,27%
3
Z
g
£ 0,1<xi20,2 56,36%
0<xi=0,1 1,82%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

6. 1. 3. Mira vyskytu sledovanych indikatoru kvality internich pravidel

Indikator 1: existence internich pravidel pro zadavani VZ (n 71):

vétSina sledovanych mést — 63 (88,7%) ma platna interni pravidla pro zadavani vefejnych
zakazek. Interni pravidla normativné reguluji spolupraci mésta s uchazeci a dodavateli zakazek,
za;jistuji jednotny postup v procesu zadavani a zuzuji prostor pro aplikaci korup€nich norem a vazeb
mezi organy mésta a podnikatelskymi subjekty. V opaénych pfipadech Uprava a regulace téchto
vztah( zavisi pouze na aktualni situaci a potfebé zuastnénych aktérli a otevira Sanci k zadavani
zakazek ,na divoko® s rizikem uplatnéni korupénich vztahi a norem chovani.
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Indikator 2: zverejnéni pravidel na internetu (n 63):
pouze 6 mést (9,5%) volné zvefejfiuje Uplné znéni svych pravidel, ob&ané i podnikatelské subjekty
mohou mit dokonaly pfehled o Upravé vztahl mezi méstem a potencialnimi dodavateli vefejné
zakazky. Zvefejnéni pfedstavuje zakladni nastroj k transparentni Upravé téchto vztah(i. Bohuzel

v drtivé vétsiné pfipadu nejsou tyto pravidla zvefejnéna, jsou chapana vyluéné jako interni postup
mésta bez vnéjSi ucasti nad dohledem pfi spolupraci mésta a podnikatel(i na realizaci vefejnych
projektd.

Dalsi hodnoceni probihalo v ramci vzorku dostupnych internich pravidel 55 mést, kde byl sledovan
vyskyt ukazatell 3 az 13.

Tab. 2: souhrnné hodnoceni miry vyskytu indikatori QP indexu (n 55)

2 || s vyskyt
€. |indikatory QP Indexu % absolutng
3. [ platnost pravidel
3a. [pravidla upravuji zadavani nadlimitnich a podlimitnich VZ 41,82 23
3b. | pravidla upravuji VZ malého rozsahu 100,00 55
3c. [pravidla jsou platna pro ostatni méstské organizace 45,45 25
4. | oddélené odpovédnosti v procesu zadavani a realizace VZ
4a. | utvary zvlast odpovédné za pfipravu/organizaci VZ 18,18 10
4b. | utvar zvlast odpovédny za kontrolu realizace VZ 1,82 1
5. | vymezeni osobni odpovédnosti v procesu zadavani a realizace VZ
5a. | pfi pfipravé zadavaci dokumentace 45,45 25
5b. [ pfi vyhlaSeni a organizaci soutéze VZ 50,91 28
5c. | pfi vybéru dodavatele 92,73 51
5d. [ pfi pfipravé smluvnich podminek 20,00 1
5e. [pfi dozoru nad realizaci VZ 5,45 3
5f. [zafadné prevzeti dila 3,64 2
6. [ oddéleni politické/iredni pravomoci a odpovédnosti
6a. | politici nezasahuji do pfipravy a organizace soutéze 5,45 3
6b. | zakaz volenym zastupclim ucast ve vSech hodnoticich komisich 0,00 0
7. | regulace zastoupeni zadavatele tieti osobou - mandatarem
7a. | vymezeni odpovédnosti a pravomoci mandatare 0,00 0
7b. | zastoupeni mandatafem pouze v jedné fazi procesu VZ 0,00 0
8. [ regulace vicepraci
8a. | uprava zplsobu hodnoceni vicepraci 3,64 2
8b. | viceprace hodnoti zvlastni komise/organ zadavatele 0,00 0
9. | kategorizace VZ malého rozsahu dle jejich hodnoty 96,36 53
10. | existence zadavaciho rizeni pro VZ malého rozsahu
10a. | definice raznych druhu fizeni dle druhu VZ malého rozsahu 76,36 42
10b. | vyuziti oteviené soutéze 7,27 4
10c. | vyuziti elektronického trzisté 1,82 1
1" definovani minimalnich pozadavkl na zadavaci dokumentaci VZ
" | malého rozsahu (§ 44 ZVZ) 65,45 36
12. [ hodnoceni nabidek VZ malého rozsahu
12a. | povinnost stanovit zplsob hodnoceni dle kritérii 47,27 26
12b. | zdGvodnéni jiného néz kvantitativnhiho hodnoceni 0,00 0
12 zakaz mandatéafe hodnotit, vyfazovat nabidky, vybirat dodavatele u VZ
C. 8
malého rozsahu 0,00 0
13 informacni povinnosti pfi zadavani VZ (nad ramec ZVZ), zveirejnéni na
" |internetu
13a. | informace o investiCnich zamérech 5,45 3
13b. | nalezitosti vyhlaseni VZ 38,18 21
13c. | informace o prubéhu verejné soutéze 3,64 2
13d. | informace o uzaviené soutézi 1,82 1
13e. | archivace Udajll na internetu 0,00 0
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Indikator 3: platnost pravidel

vS§echna mésta, jejichz pravidla byla k dispozici, prioritné naplfiuji potfebu upravit proces zadavani
VZ malého rozsahu, ktery neni regulovan ZVZ, v této souvislosti 23 mést (41,8%) upravuje navic i
zadavani podlimitnich a nadlimitnich VZ nad ramec ZVZ, zejména z hlediska praktické organizace a
Uredniho postupu zadavaciho fizeni.

pouze 25 mést (45,5%) rozsifuje definované povinnosti také na své ostatni organizace (zejména
prispévkové organizace, méstské spole€nosti), které jsou finanéné napojené na spolecny vefejny
rozpocet. V ostatnich pfipadech jsou tyto vefejné vydaje plynouci skrze méstské organizace mimo
zadouci regulaci a i pfes platnost pravidel, hrozi riziko, Ze zejména VZ malého rozsahu mohou byt
zadavany ,na divoko“ bez jakychkoli pravidel.

Indikator 4: oddélené odpovédnosti v procesu zadavani a realizace VZ

jeden z dllezitych nastroju prevence korupéniho jednani, jehoz smyslem je rozdélit odpovédnosti a
pravomoci za jednotlivé kroky zadavaciho procesu mezi vice organ(i zadavatele a tim zvysit
transakéni naklady na moznou korupci &i manipulaci ve formé ovliviiovani podminek zakazky,
prabéhu soutéze a realizace zakazky.

Pouze 10 mést (18,2%) ma koncepéné oddélenu pripravu zakazky (pfedmét, parametry a rozsah
zakazky, poZzadavky na dodavatele atp.) a organizaci soutéze (soutézni kritéria, druh vybérového
fizeni, Ihlty atp.).

Jenom 1 mésto (1,8%) disponuje specialnim organem dohledu nad realizaci zakazky, ktery je
oddélen od ostatnich Gtvard podilejicich se na zadavacim procesu.

V ostatnich pfipadech ma cely proces vétsinou na starost pouze jeden organizaéni utvar, coz
snizuje naklady na latentni zasahy do procesu a zvySuje rizika manipulace a korupce, v osobni &i
skupinovy prospéch.

Indikator 5: vymezeni osobni odpovédnosti v procesu zadavani a realizace VZ

predstavuje jeden ze zakladnich prvkl transparentnosti a institucionalni odpovédnosti za realizaci
verejnych projektt. Umoznuje efektivni vnéjsi dohled nad rozhodovanim o verejném projektu,
pUsobi preventivné proti pochybenim ¢i umysiné manipulaci v kliCovych fazich zadani a realizace
zakazky, jelikoz Ize snadnéji urcit vinika mozného selhani. Samozfejmé nelze vyloucit moznost
pochybeni na strané zadavatele, avsak v pfipadé absence vymezenych osobnich odpovédnosti a
bez uplatnéni G€inné sankce (pokuta, vypovéd, zbaveni mandatu)se tato pochybeni mohou

v budoucnu stéale opakovat, .

V této souvislosti mésta povazuji za dllezité vymezit osobni odpovédnost zejména pfi vybéru
dodavatele - 51 pripadi (92,7%), kdy rozhoduje o dodavateli vykonny organ mésta (starosta, rada
mésta).

Méné jiz mésta vénuji pozornost odpovédnosti za vyhlaseni VZ a organizaci soutéze — 28 mést
(50,9%), pfitom se jedna a podstatny krok pfi zadavani zakazky (zvefejnéni vyzvy, vyzva zajemcim,
otevirani obalek, hodnoceni nabidek, verdikt komise, feSeni stiznosti atp.)

Méné Casto je také definovana osobni odpovédnost za zpracovani zadavaci dokumentace — 25
mést (45,5%) i pfesto, ze tento dokument definuje zakladni parametry zakazky a naroky na vybér
nejvhodnéjSiho dodavatele, coz je podstatné pro uspésnou a efektivni realizaci zakazky.

Vymezeni ostatnich, obdobné vyznamnych osobnich odpovédnosti v procesu realizace a ukonéeni
zakazky v3ak jiz mésta vétSinou opomiji.

Pouze 11 mést (20%) vénuje pozornost definovani odpovédnosti za pfipravu smluvnich
podminek, jejichz kvalita pfitom zasadné ovliviuje vymezeni vztahd mezi méstem a dodavatelem a
muZze byt objektem manipulace ¢i korup&nich snah ovlivnit smluvni podminky v osobni &i skupinovy
prospéch. Je pfitom velmi dilezité, aby finalni smluvni podminky odpovidali pdvodnim parametrim
soutézni nabidky vybraného dodavatele. Velice rizikovou oblasti jsou také smluvni dodatky, které
mohou v kone¢né podobé deformovat, tzn. popfit pdvodni vysledky soutéze o zakazku (napf.
nevyhodna &i bezpfedmétna zaruéni doba, smluvni dodatky navySujici cenu praci atp.).

Jenom 3 mésta (5,5%) stanovuji osobni odpovédnost za dozor pfi realizaci, tzn. kontrola pInéni
dodavky v souladu se smlouvou. V opaénych pfipadech muze dochazet k manipulaci pfi nedodrzeni
smluvnich podminek (jina kvalita, mnozstvi pInéni, zména dodacich termind atp.) bez jasné
ureného vinika.

Pouhé 2 mésta (3,6%) stanovuji osobni odpovédnost za fadné pfedani realizované zakazky do
uzivani, které spociva v kontrole dodrzeni vSech smluvnich podminek. Bez této odpovédnosti hrozi
riziko,Ze zakazka nemusi splfiovat puvodné stanovené parametry a pochybeni bude nejasné
rozptylené v organizaci zadavatele.
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Indikator 6: oddéleni politické/ufredni pravomoci a odpovédnosti

Nastroj pfedchazejici kolizim mezi administrativni a politickou pravomoci a odpovédnosti a zejména
neodbornym a politicky motivovanym zasahim do procesu zadavani a realizace zakazky. RozliSuje
co je ukolem politického vedeni mésta (definovani predmétu verejného projektu, vybér dodavatele,
podpis smlouvy) a co administrativnim ikonem nutnym k jeho realizaci (zpracovani zadavaci
dokumentace, organizace soutéze, hodnoceni nabidek, ur€eni nejvyhodné;jSi nabidky, kontrola
plnéni). V opacénych pfipadech hrozi zneuziti politického vlivu k ovliviiovani a zasahl do realizace
vefejného projektu pro uspokojeni osobnich ¢i Uzce skupinovych zajmua (napf. donort politickych
stran) na Ukor kvality vefejného rozhodnuti o i€elnych parametrech zakazky, nejvhodnéjSiho
dodavatele a vyhodnych smluvnich podminek ve vefejném zajmu. Timto mGze byt potlacena a
ohrozena profesionalita Ufednikd, ktefi jsou vécné pfislusni k zadavani a realizaci zakazek.

Pouze ve 3 méstech (5,5%) politici deklaratorné nezasahuji do pfipravy a organizace soutéze.

V ostatnich pfipadech se mohou negativné projevit politické zasahy, ¢asto bez odbornych
kompetenci. Mnohdy tak napf. rada mésta schvaluje znéni zadavaci dokumentace a zpUsob vybéru
nejvhodné;jsi nabidky v€etné hodnoticich kritérii.

Zadné ze sledovanych mést nezakazuiji G¢ast v hodnoticich komisich svym volenym zastupctim,
mnohdy nemaiji vymezen ani plvod ¢lenu v komisich. Zvysuje se tim riziko neracionalnich a
neodbornych rozhodnuti.

Politické zastoupeni samosprav tak mnohdy nechape svoji primarni tlohu a ma tendenci zasahovat
do apriori technicko-administrativnich ukonu, které nesouvisi s vykonem politické funkce.

Indikator 7: regulace zastoupeni zadavatele treti osobou — mandatar

Vzhledem k manipulaci & korup&nim vlivim na prubéh vefejné zakazky se jedna o velmi
problematicky a mnohdy kriticky bod. Zadavatel se nechava zastupovat vétSinou v pfipadech, kdy
kapacitné neni schopen zajistit zadani verejné zakazky (technicky naro¢né projekty). ZVZ upravuje
vztah mezi zadavatelem a jeho zastupcem a vymezuje zakladni hranice jeho plsobnosti v procesu
(zejména zdkaz mandatare vyfazovat uchazece ze soutéZe a hodnotit nabidky). Nicméné i pfesto
hrozi rizika manipulace, kdy jsou mandatafi svéfeny v8echny kli€ové faze procesu (definovani
predmétu zakazky, volba soutéZnich kritérii, organizace soutéZe, pfiprava smlouvy, kontrola plnéni
dodavky atp.) a tim se vyznamné snizuji transakéni naklady pro mozné korupéni aktéry.

Bez jakékoli zakonné regulace zUstava zastoupeni mandatarem pfi zadavani VZ malého rozsahu,
v pfipadé absence zakladniho vymezeni (obdobé ustanoveni v ZVZ) roste riziko manipulace se
zakazkou ze strany mandatare.

Problémy muze zpuUsobit i Uprava smluvnich vztahll mezi zadavatelem a mandatarem, zejména

v pripadech odpovédnosti za pochybeni v priibéhu zadavaciho fizeni a realizace zakazky.

Z vySe popsanych dlivodu je tedy zadouci, aby byly kritické faze zastoupeni mandatarem
regulovany v internich pravidlech. Zejména se jedna o definovani pfipadu, kdy Ize vyuzit sluzeb
mandatare, jasnéj$i vymezeni jeho pusobnosti a vypofadani zavazkl zplsobenych pochybenim
mandatare.

Zadné mésto nema regulovano pusobeni mandatafe nad ramec zakonné Upravy dle ZVZ a v praxi
tak hrozi vy$e zminéna rizika.

Indikator 8: regulace vicepraci

Viceprace béhem realizace zakazky mohou svoji vysi popirat puvodni vysledky vefejné soutéze o
zakazku (zejména narlst ceny, snizeni kvality, zména funkce pfedmétu zakazky, prodlouzeni
termint dodani). Jedna se o korupéné atraktivni fazi procesu realizace, kdy formou schvalenych
vicepraci mohou byt saturovany pavodné smluvené, resp. uméle podhodnocené nabidnuté
podminky, diky kterym dany dodavatel soutéz vyhral.

Interni pravidla by tedy méli zajistovat zplisob nezavislého hodnoceni adekvatnosti vicepraci, zda
viceprace vznikly z neocekavanych objektivnich ddvodi &i jsou povazovany za neopodstatnéné.
Pouze 2 mésta (3,6%) maji urCitym zpisobem stanoven zavazny postup mésta v téchto pfipadech.
Zadné mésto pfitom nema v pravidlech zajisténo nezavislé hodnoceni adekvatnosti pozadavku na
viceprace formou specialni hodnotici komise..
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Indikator 9: kategorizace VZ malého rozsahu dle jejich hodnoty

Slouzi k zajisténi organizace zadavaciho fizeni vhledem k vysi pfedpokladané hodnoty zakazky a
jejich rozdilnym potfebam na administraci vzhledem k rozdilnému predmétu jednotlivych zakazek
(tzn. dodavky, sluzby, stavebni prace), bez které je zadavani VZ malého rozsahu nepfehledné a
nesystematické.

Vétsina mést — 53 (96,4%), ma VZ malého rozsahu urcitym zplisobem systematicky roz¢lenéno,
coz potvrzuje primarni funkci internich pravidel (viz. hodnoty ukazatele 3b.). Ve vétSiné pfipadl
analogicky kopiruji rozdéleni zakazek dle druhu dle ZVZ — dodavky, sluzby, stavebni prace a rGznou
mérou rozdéluji zakazky dle pfedpokladané hodnoty — vétSinou do 2 - 3 kategorii.

Indikator 10: existence zadavaciho fizeni pro VZ malého rozsahu

Potfeba riznych druht fizeni logicky navazuje na pfedchozi ukazatel, VZ malého rozsahu s riznou
hodnotou a druhem vyZaduji odliSné druhy zadavaciho fizeni. Definice druhl je podstatna pro
stanoveni zpGsobu vybéru nevhodnéjsi nabidky.

VétsSina mést — 42 (76,4%) jasné preferuje dva druhy zadavaciho fizeni. Pro drobné zakazky
pfimé zadavani jednomu dodavateli bez soutéZe (odliSna hranice pfedpokladané hodnoty
zakézky, obvykle se jednd o zakazky do cca. 100 tis. KE). Pro zakazky s vy8Si hodnotou do hranice
6 mil. KE bez DPH vyzvou nékolika zajemcim (pocCet zajemcU se liSi, vétSinou jich neni vice jak 5).
Pouze 4 mésta (7,3%) umoziiuje vyuziti otevieného fizeni pro neomezeny pocet zajemcu o
zakazku, v tomto pfipadé kombinuji vyzvu s otevienym fizenim. Ostatni mésta tak vyrazné omezuji
cena, nejvyssi kvalita).

Jenom 1 mésto (1,82%) pfitom umoznuje vyuzit modernich technologii ve formé elektronického
trzisté, jehoz vyhody spocivaji v maximalni otevfenosti soutéze, zajisténi konkurencniho prostiedi
bez zvySeni administrativnich nakladud. V tomto pfipadé se jednalo o moznosti vyuZiti sluzeb
certifikovaného elektronické trzisté pro vefejnou spravu na dodavku vypocetni techniky.

Indikator 11: definovani minimalnich pozadavkl na zadavaci dokumentaci VZ malého
rozsahu

Je zakladnim dokumentem pro fadny prubéh soutéze, definuje kliCové parametry soutéze, na kvalité
a uplnosti dokumentace zavisi kvalita a uplnost podanych nabidek. Jelikoz nalezitosti dokumentu
pro VZ malého rozsahu zakonna uprava nijak nedefinuje, je nutné mu vénovat zvySenou pozornost
v definovani hlavnich nalezitosti (v naSem pfipadé dle min. pozadavkl dle ZVZ).

36 mést (65,5%) definuje alespori jednu ze zakladnich naleZitosti zadavaci dokumentace, avSak
pouze 9 mést (16,4%) definuje kompletni minimalni poZzadavky dle ZVZ.

Indikator 12: hodnoceni nabidek VZ malého rozsahu

Definovany mechanismus hodnoceni je klicovy pro transparentni pribéh soutéze, kdy jsou pfedem
jasné podminky na z&kladé kterych je vybrana nejvhodné;jSi nabidka. Tento nastroj vyznamné
omezuje nezadouci zasahy do rozhodovaciho procesu a zvlasté preference kvantitativnino zptsobu
hodnoceni (nejCastéji bodového dle vahy jednotlivych kritérii) garantuje objektivni a racionalni uréeni
vitéze soutéze.

Méné nez polovina - 26 mést (47,3%) povinné stanovuje zpUsob hodnoceni dle kritérii. Ve vSech
nabidky), ve zbylych pfipadl hrozi, ze soutézni podminky mohou byt zmanipulované a uréeni vitéze
muze byt ovlivnéno stfetem zajmu a preferenci uzkého osobniho ¢i skupinového zajmu na ukor
objektivniho posouzeni nabidek.

Zadné mésto pritom nestanovuje povinnost zdtvodnit jiny zptisob neZ je kvantitativni hodnoceni.
V praxi se tak nemusi preferovat kvantitativni hodnoceni a kvalitativni hodnoceni, zalozené na
subjektivnim posuzovanim nabidek maze byt nadmérné vyuzivano i v pfipadech, kdy k tomu neni
racionalni ddvod.
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Indikator 13: informaéni povinnosti pfi zadavani VZ (nad ramec ZVZ) zverejnénych na
internetu

Jedna se rozhodujici nastroj transparentnosti procesu, ktery stanovuje zavazny vycet informaci o VZ

malého rozsahu, které mésto zverejiiuje zpusobem primarné umoznujici dalkovy pFistup — pomoci
internetovych stranek mésta (pfipadné i ostatnimi zplsoby — fyzicka ufedni deska). Jelikoz ZVZ
zverejiovani tohoto druhu informaci zadnym zpUsobem nestanovuje, hrozi, ze pfi absenci
povinnosti v internich pravidlech nemusi byt informace o VZ malého rozsahu zvefejfiovany, nebo
budou zverfejiiovany pouze ¢astecné, coz znacné snizi transparentnost tohoto typu zakazek a
efektivitu externi ob&anské kontroly.

V hodnocenych méstech je vymezeni informac&nich povinnosti na celkové nizké urovni, minimalné
se tak zavazuji volné zvefejfiovat informace o procesu zadani a realizace VZ malého rozsahu.
Pouze 21 mést (38,2%) stanovuje podminku zvefejnit alespori informaci o vyhlaSeni zakazky na
internetu mésta, bohuzel vSak bez dalSich podstatnych informaci jako je rozsah zakazky, zplsob
hodnoceni, které stanovuji pouze 3 mésta.

Ostatni informace o zakazkach jsou vymezeny jako informacni povinnost pouze ve vyjimecnych
pripadech:

3 mésta (5,5%) stanovuji zverfejnéni investi¢nich zamérl mésta pfed samotnym zahajenim
zadavaciho procesu,

2 mésta (3,6%) ve svych pravidlech vymezuji povinnost zvefejfiovat informace o pribéhu soutéze,
tzn. zvefejnéni seznamu vyfazenych nabidek — 1 mésto, zprava o hodnoceni nabidek — 2 mésta,
cena vybraného dodavatele a jeho nabidky — 1 mésto.

1 mésto (1,8%) ma upraveno zvefejnéni informaci o uzaviené soutézi, jedna se o povinnost
zvefejiiovat smluvni dodatky (Udaje o navySeni ceny) k realizované zakazce a zpravu o hodnoceni
kvality dodani.

Ostatni podstatné informace vcetné stanoveni doby archivace volné pFistupnych informaci na
internetovém portalu nejsou stanoveny Zadnym méstem

TéméF ve vSech 13 hodnocenych ukazatelich kvality pravidel z hlediska transparentniho zadavani a

realizace vefejnych zakazek a prevence korup&niho jednani nedosahuji sledovana mésta dostate¢né

kvality a selhavaji v interni regulaci VZ malého rozsahu a dostateéné nevyuZzivaji svych kapacit.
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6. 2. Volné pristupné informace na internetovych strankach zadavatel
6. 2. 1. Vysledné hodnoty E-Info indexu

Tab. 3: hodnoty E- Info indexu

= X hodnota . X hodnota

poF. | mésto E-Info indexu |P°" mesto E-Info indexu
1. |Semily 0,653 17. | Usti nad Orlici 0,200
2. Most 0,633 18. | Sokolov 0,133
3. Plzen 0,578 18. |Znojmo 0,133
4, Chrudim 0,522 19. |Jesenik 0,100
4, Svitavy 0,522 20. |Beroun 0,067
5. Rokycany 0,500 20. |Brno 0,067
6. Jablonec nad Nisou 0,467 20. |Bruntal 0,067
7. |Havli¢kiv Brod 0,409 20. |Ceska Lipa 0,067
8. Klatovy 0,400 20. | Ceské Budgjovice 0,067
9. Tachov 0,344 20. |Hodonin 0,067
10. | Usti nad Labem 0,333 20. |Hradec Kralové 0,067
10. | Jihlava 0,333 20. | Chomutov 0,067
11. | Strakonice 0,322 20. |[Karvina 0,067
12. |Kladno 0,300 20. [Novy Ji¢in 0,067
12. | Mélnik 0,300 20. | Opava 0,067
12. | Olomouc 0,300 20. |Ostrava 0,067
12. | Pisek 0,300 20. | Prachatice 0,067
12. | Pfibram 0,300 20. | Prerov 0,067
12. | Rakovnik 0,300 20. [Rychnov nad Knéznou 0,067
12. | Tabor 0,300 20. [Teplice 0,067
12. | Trebié 0,300 20. [VySkov 0,067
13. | Pardubice 0,267 20. [Zlin 0,067
13. |Breclav 0,267 21. | BeneSov 0,000
14. | Nymburk 0,244 21. | Cesky Krumlov 0,000
15. |Blansko 0,233 21. [Ji¢in 0,000
15. | Frydek-Mistek 0,233 21. [Karlovy Vary 0,000
15. | Cheb 0,233 21. | Kaolin 0,000
15. | JindfichGv Hradec 0,233 21. | Kroméfiz 0,000
15. | Nachod 0,233 21. |Liberec 0,000
15. | Pelhfimov 0,233 21. [Litoméfice 0,000
15. | Sumperk 0,233 21. | Mlada Boleslav 0,000
15. |Uherské Hradisté 0,233 21. | Prostéjov 0,000
16. | Dé&din 0,200 21. | Trutnov 0,000
16. | Domazlice 0,200 21. | Vsetin 0,000
16. | Kutna Hora 0,200 21. | Zdar nad Sazavou 0,000
16. |Louny 0,200

Tabulka shrnuje poradi vSech 71 sledovanych mést dle hodnoty E-Info indexu. Vzhledem k nizSimu

poctu indikatort E-Info indexu (15) dosahuje shodnych vysledku vice sledovanych mést, nez je tomu u

ukazatelu kvality pravidel. To vSak nijak nesnizuje vypovidaci hodnotu o mife a ochoté sledovanych

mést (vefejnych zadavatelll) volné zvefejhovat informace o VZ malého rozsahu.

Celkové vysledky ukazuji v praxi na velmi nizkou ochotu zverejfiovat informace o vefejnych

zakazkach, priimérna hodnota E-Info indexu €ini pouhych 0,192 na skale 0 az 1.

- prakticky naplnili pouze jeden z 15 sledovanych indikatoru

- ve vétSiné pfipadll se jedna o zvlastni internetovy odkaz bez dalSich informaci

Shodné pocetnou skupinu - 26,76% predstavuji mésta s vysledky mezi 0,2 a 0,3:

- nejcastgji zvefejfiovali informace o vyhlaseni zakazky, terminu realizace, druhu fizeni a zpusob
hodnoceni zakazky, zadavaci dokumentace.
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- nebyly vSak pfitomny zadné informace o dalSim pribéhu a vysledku vefejné soutéze.

PInych 18,31% sledovanych mést dosahlo hodnoty indexu 0, tzn. Zzadnym zplisobem nezvefejnilo
informace o VZ malého rozsahu.

Pouze 6 mést (8,4%) ze sledovaného souboru mést dosahlo hodnoty alespor 0,5, a tedy alesponi
z poloviny naplnilo kritéria na zvefejfiovani kliCovych informaci o probihajicich & uzavienych VZ

malého rozsahu.

Graf 3
Dosazené hodnoty E-Info indexu dle intervalu
(x) (n 71)
0,6<xi>0,7 mmm 2,82%
0,5<xi20,6 4,23%
_ 04<xi20,5 | 4,23%
% 0,3<xi20,4 7,04%
§ 02203 26,76%
£ 1
0,1<xi20,2 9,86%
0<xi20,1 26,76%
0 18,31%
0% 5%  10%  15%  20%  25%  30%

6. 2. 2. Mira vyskytu sledovanych indikatora volné pfistupnych informaci na internetu

Tab. 4: souhrnné hodnoceni miry vyskytu indikatorti E-Info indexu (n71)

O . vyskyt
€. | indikatory E- Info indexu % bodet
1. | existence zvlastniho odkazu pro VZ zadavanych méstem 73,24 52
2. | informace o investi¢nich zamérech 4,23 3
3. | informace o vyhlaseni VZ
3a. | alespor zminka,?e VZ byla vyhlaSena 52,11 37
3b. | pfedpokladana hodnota, doba trvani zakazky 39,44 28
3c. | druh Fizeni,zpisob hodnoceni 42,25 30
3d. [ zadavaci dokumentace, specifikace VZ 30,99 22
4. | informace o pribéhu verejné soutéze
4a. | seznam vyfazenych nabidek/po¢et hodnocenych nabidek 8,45 6
4b. | zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek 7,04 5
4c. | cena vybrané nabidky 15,49 11
4d. | identifikace vybraného dodavatele 18,31 13
5. | informace o uzaviené soutézi na VZ
5a. [ smlouva uzaviena s dodavatelem 1,41 1
5b. [ stanovisko k hodnoceni vicepraci 0,00 0
5c¢. | smluvni dodatky-zmény ve smlouvé (alespon cena dodani) 5,63 4
5d. | zprava o hodnoceni kvality dodani 1,41 1
6. | doba archivace ldaju na internetu nad 1 rok 19,72 14

Tabulka sumarizuje miru elektronického zverejhovani kliCovych informaci o procesu zadavani a
realizace VZ malého rozsahu ve sledovanych méstech. Z vysledku Ize zaznamenat sestupnou
tendenci v ochoté samosprav volné zvefejfiovat informace o jednotlivych fazich zadavani a realizace
zakazky.

16


http://www.bezkorupce.cz/
http://www.bezkorupce.cz/
http://www.bezkorupce.cz/

Zatimco jakoukoli informaci o ,,vyhlaseni VZ* (3a. — 3d.) volné zvefejnilo v priméru 41,2% mést,
»informace o priibéhu soutéze“ (4a. — 4d.) bylo ochotno volné zvefejnit primérné jiz pouze 12,3%
mést a ,,informace o uzaviené soutézi na VZ*“ (5a. — d.) zvefejnilo v priméru ojedinélych 2,1%
mést.

Indikator 1: existence zvlastniho odkazu pro VZ

vétsina mést — 52 (73,2%) mélo na svych internetovych strankach zvlastni odkaz na zadavani
verejnych zakazek: to zlepSuje rychlou orientaci navstévnik( stranek a usnadriuje vyhledavani
informaci o vefejnych zakazkach. V opacném pfipadé je znacné ztizena efektivita vnéjsi obanske
kontroly, kdy navstévnik musi slozité vyhledavat jednotlivé informace v rdznych rubrikach
internetového portalu.

BohuZel ne vZdy tento odkaz obsahuje dal3i informace o VZ malého rozsahu, celkem 18 mést
(25,4%) mélo tento odkaz zcela prazdny ¢i bez aktualnich informaci (Udaje o VZ staré vice nez 2
roku).

Indikator 2: informace o investiénich zamérech

prakticky je zvefejnily pouze 3 mésta (4,23%). SlouZi jako informaéni avizo vefejnosti, Ze vedeni
mésta v uréitém ¢asovém horizontu chysta vefejny projekt coZ zvySuje Sance na efektivni vefejnou
kontrolu, zejména pfi kontroverznich verejnych vydajich. Na druhou stranu tyto informace slouzi jako
uzite€na zpétna vazba od podnikatelskych subjektd, v pfipadé, Ze mohou projevit zajem soutézit o
budouci vefejnou zakazku. Radnice tak ziska pocet potencialnich uchazedu, na jehoz zakladé maze
zvolit vhodny typ vybérového fizeni.

Indikator 3: vyhlaseni VZ malého rozsahu

Informace tohoto typu zvefejnila méné nez polovina sledovanych mést. Pfitom se jedna o podstatné

informace o tom, Ze mésto realizuje vefejnou soutéz na urcity vefejny projekt. V opaéném pfipadé

nemaiji ob¢ané a podnikatelé zadnou informaci o tom, Ze jejich mésto realizuje konkrétni vefejnou
zakazku a maji minimalni Sanci tento fakt zjistit.

o 37 mést (52,1%) zverejnilo alespon zminku o tom, Ze zakdzka bude v dohledné dobé
vyhlaSena. Neni v3ak vzdy jasny pfedmét, termin a rozsah zakazky atp., v této podobé jde
pouze o urCité informacni avizo, které bez dalSich podrobnych informaci nenaplfiuje informaéni
potfeby pro transparentnost procesu soutéze o zakazku a uc¢innou externi vefejnou kontrolu.

e 30 mést (42,3%) zverejnilo zpisob hodnoceni nabidek podanych do soutéze o zakazku.
Jenom v takovych pfipadech maji subjekty ob&anské kontroly zakladni informace o zplsobu
rozhodovani komunalnich politikd o dodavateli VZ malého rozsahu, mohou posoudit kvalitu
rozhodnuti vzhledem k vefejnému zajmu na hospodarné a ucelné vyuziti vefejnych zdroja.

» v této souvislosti 24 mést (33,8%) pfi zvefejnéni informaci o soutézi jasné urcilo druh fizeni.
Jedna se o podstatnou informaci pro efektivni externi dohled nad zadavacim fizenim. Zadavatel
druhem fizeni riznou mirou reguluje konkurenci mezi potencialnimi uchazeci, ktefi se mohou
UcCastnit vefejné soutéze, coz mlze mit podstatny vliv na kone€nou kvalitu a cenu realizace
zakazky. Ve vSech takovych pfipadech se jedna o ,vyzvu k podani nabidky,“ bez zifejmé
informace, zda jde o otevrené fizeni pro neomezeny okruh uchazecl. Tito zadavatelé tak apriori
omezuji okruh uchazecu, nejspise s myslenkou ¢asové Uspory a mensimi administrativnim
naroky, nez tomu muze byt u otevieného druhu verejné soutéze. Tim se vSak vystavuji vySSim
rizikm korupéniho chovani a zamérné manipulace se zakazkou jiz v jeji pfipravné fazi.

« 28 mést (39,4%) zverejnilo predpokladany termin realizace zakazky, ktery je praktickou
informaci pro kontrolu pozdéjSiho pInéni zakazky, zejména v pfipadech, kdy soutéznim kritériem
byla rychlost realizace zakazky. Pouze jedno mésto zverejnilo predpokladanou hodnotu
zakazky. Uvadéni predpokladané hodnoty je pfitom informacéni povinnosti u podlimitnich i
nadlimitnich VZ a mélo by se stat béZznym informalnim standardem.

e 22 mést (30,9%) zvefejnilo zadavaci dokumentaci k zakazce nebo alespori zakladni parametry
0 jejim rozsahu. Pouze timto zplsobem muzZe mit vefejnost pfedstavu o rozsahu zakazky
zejména ve spojeni s vynaloZenymi zdroji (kone&nou cenou zakazky viz. dale).
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Indikator 4: informace o pribéhu verejné soutéze

Volna pfistupnost této skupiny informaci je ve zkoumané skupiné mést dle uvedenych vysledku

jednoznacné nedostatecna pro transparentni zadani zakazky. Vedeni vétSiny mést je evidentné

neochotné zvefejfiovat informace o pribéhu soutéze. Proces zadavani zakazky je tak ve fazi
uzavieni vefejné soutéze informacné znacné omezen a ve vétSiny méstech nema vefejnost
moznosti efektivné dohlizet nad vysledky zadavaciho fizeni.

» pouze 13 mést (18,3%) zverejnilo vybraného dodavatele konkrétni zakazky, diky tomu lIze
dohliZzet nad regulérnosti a nestrannosti vefejného rozhodovani a pfipadné odhalit potencialni
stfet zajm{ odpovédnych osob. V pfipadé nezvefejnéni dodavatele roste riziko korupce a
latentnich vazeb mezi dodavatelskou firmou a osobou odpovédnou za pfidéleni zakazky.

* pouze 11 mést (15,5%) zverejnilo s dodavatelem také cenu za dodani zakazky, podstatna
informace o cené realizovaného projektu, dllezita zejména v porovnani se soutéznimi kritérii a
kone¢nou cenou realizace zakazky.

« jenom v 6 méstech (8,45%) bylo mozné zjistit kolik uchazecu se Gi¢astnilo soutéze o
zakazku, ve zbylych pfipadech nebylo mozné stanovit rozsah soutéze. Zejména v pfipadech
extrémni ,umrtnosti“ uchazec¢l pfi hodnoceni kvalifikaénich pfedpokladd a formalnich nalezitosti
nabidek Ize odhalit rizika manipulace s vybérem dodavatele zakazky.

e pouze 5 mést (7%) zverejnilo zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek €i podstatné informace
o hodnoceni nabidek (vysledky jednotlivych nabidek dle hodnoticich kritérii). Na zakladé této
informace Ize uc¢inné dohlizet nad regulérnosti soutéze a racionalnim vybérem nejvhodnéjsiho
dodavatele. Informace jsou kliCové zejména v pfipadech, kdy exekutiva mésta vybere jiného
dodavatele v rozporu s vysledky hodnoceni nabidek.

Indikator 5: informace o uzaviené soutézi na VZ

Skupina informaci, které je nejméné zastoupena v praxi volné pfistupnych informaci o zakazkach na

internetovych portalech zkoumanych mést. Pfitom se jedna o dulezité informace o kone¢nych

verejnych vydajich na vefejny projekt a jeho koneénych parametrii. Omezeni pfistupu k témto
informacim zvySuje riziko manipulaci ¢i korupéniho jednani ve formé netransparentni Upravy ¢i
zména parametrt dodanych praci ¢i sluzeb a smluvniho navySovani ceny v pribéhu realizace — tzv.
viceprace.

* pouze 4 mésta (5,6%) zvefejnily smluvni dodatky, resp. alespon dodatky k cené zakazky, které
predstavuji kliCové informace o skute¢nych vydajich mésta a regulérnim priibéhu soutéze.
Konecna cena navysena v prabéhu realizace mlze v nékterych pfipadech popfit pivodni
vysledek soutéZe. Naprosta vétSina mést pfitom neni ochotna tento druh informaci zvefejfiovat
a preferuje ukond&eni realizace zakazky bez pfitomnosti vefejného dohledu.

* v této souvislosti zadné mésto nezverejnilo stanovisko k hodnoceni vicepraci, zasadni
informaci o zpusobu uznani vicepraci, jejich adekvatnosti a nezbytnosti pro zdarné realizovanou
zakazku (napf. nepredpokladana situace). Uroven kvality a zpisob rozhodovani ovliviiuje
kone&nou miru navySeni ceny zakazky.

* jediné mésto (1,41%) zvefejiovalo smlouvy uzaviené s dodavatele, resp. alespon zakladni
smluvni podminky (cenu, terminy dodani, smluvni pokuty, zaruky, platebni podminky) na jejichz
zakladé Ize kontrolovat pInéni zakazky a dodrzovani dohodnutych podminek. V opacném
narUsta riziko manipulace se smluvnimi podminkami, jejich svévolné porusovani a nahrazeni
smluvnich podminek latentnimi korup&nimi dohodami.

* jediné mésto (1,41%) zverfejnilo zpravy o hodnoceni kvality dodani, diky kterym maji obéané
zakladni pfehled, zda byl zakazka fadné dodana Ci zda se v priibéhu realizace vyskytly
komplikace. V pfipadech negativniho hodnoceni dodavatelskych praci, zvefejnéni téchto
informaci zaroven apeluje na budouci odpovédnéjsi vybér dodavatelu.

Indikator 6: doba archivace udajli na internetu

Doba archivace vyznamné ovliviuje u€innost a moznosti ex-post vefejné kontroly, zejména u

viceletych vefejnych projektl (napf. sluzby na svoz TKO).

e pouhych 14 mést (19,7%) umoznuje pfistup k udajim starym 1 rok a vice, z toho 6 mést
(8,5%) archivuje data 1-2 roky, 1 mésto 2-3 roky a 7 mést (9,9%) vice néz tfi roky. V ostatnich
méstech tak neni umoznén dlouhodoby a zpétny dohled nad zadavanim a realizaci zakazek.
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6. 3. Vztah kvality internich pravidel a urovné pristupnych informaci na
internetu

Z uvedenych vysledku se nabizi otazka, do jaké miry kvalita internich pravidel prakticky ovliviiuje miru
zverejnéni informaci o VZ malého rozsahu na internetovych portalech sledovanych mést.

Miru této zavislosti Ize vyjadfit podilem (P) mezi hodnotami zvefejiiovanych informaci (E-Info
indexu) a hodnot diléiho indexu kvality pravidel (QP Info index). Vyjadfeni podilem zaroven
eliminuje pfipady, kdy jsou stanoveny nulové informaéni povinnosti v QP Info indexu, které nemaji pro
sledovany vztah Zzadny vyznam.

Hodnota dil¢iho QP Info indexu je vypocitana jako prosty aritmeticky primér sledovanych indikator(

rozsahu informacnich povinnosti tykajicich se VZ malého rozsahu €.13a. — 13e.

Pfitom plati:

podil P =

E-Info index

QP Info index

- ¢im blizSi je podil hodnoty Pk 1, tim vétSi ma kvalita internich pravidel vliv na prakticky
zvefejfiované informace.

- v pfipadé, Ze je hodnota niZ8i nez 1, dané mésto nenaplfiuje své informaéni povinnosti v piné

mire.

Tab. 5: Hodnoty podilu P (n 63)

mésto ZRlife ol i podil P | mésto e podil P
index index index index

Bruntal 0,067 0,089 0,750 | Karlovy Vary 0,000 0,000 #DIV/0!
Prachatice 0,067 0,067 1,000 |Karvina 0,067 0,000 #DIV/0!
Hradec Kralové 0,067 0,067 1,000 |Kolin 0,000 0,000 #DIV/0!
Zlin 0,067 0,067 1,000 | Kroméfiz 0,000 0,000 #DIV/0!
Rakovnik 0,300 0,233 1,286 | Kutna Hora 0,200 0,000 #DIV/0!
Plzen 0,578 0,444 1,300 |Liberec 0,000 0,000 #DIV/0!
Breclav 0,267 0,133 2,000 |Litomérice 0,000 0,000 #DIV/0!
Sokolov 0,133 0,067 2,000 | Mlada Boleslav 0,000 0,000 #DIV/0!
Trebic 0,300 0,133 2,250 | Novy Ji¢in 0,067 0,000 #DIV/0!
Louny 0,200 0,067 3,000 |Opava 0,067 0,000 #DIV/0!
Havli¢kav Brod 0,409 0,133 3,067 |Ostrava 0,067 0,000 #DIV/0!
Strakonice 0,322 0,100 3,222 | Prostéjov 0,000 0,000 #DIV/0!
Blansko 0,233 0,067 3,500 |Prerov 0,067 0,000 #DIV/0!
JindfichGv Hradec 0,233 0,067 3,500 |Rokycany 0,500 0,000 #DIV/0!
Nachod 0,233 0,067 3,500 |Rychnov n. Knéznou | 0,067 0,000 #DIV/0!
Pelhifimov 0,233 0,067 3,500 | Semily 0,653 0,000 #DIV/0!
Pardubice 0,267 0,067 4,000 | Svitavy 0,522 0,000 #DIV/0!
Olomouc 0,300 0,067 4,500 |Sumperk 0,233 0,000 #DIV/0!
Pisek 0,300 0,067 4,500 |Tabor 0,300 0,000 #DIV/0!
Pribram 0,300 0,067 4,500 | Trutnov 0,000 0,000 #DIV/0!
Jihlava 0,333 0,067 5,000 |Uherské Hradisté 0,233 0,000 #DIV/0!
Tachov 0,344 0,067 5,167 | Usti nad Labem 0,333 0,000 #DIV/0!
Klatovy 0,400 0,067 6,000 | Usti nad Orlici 0,200 0,000 #DIV/0!
Most 0,633 0,067 9,500 |Vsetin 0,000 0,000 #DIV/0!
Chrudim 0,522 0,022 23,500 |Vyskov 0,067 0,000 #DIV/0!
Beroun 0,067 0,000 | #DIV/0! [ Znojmo 0,133 0,000 #DIV/0!
Brno 0,067 0,000 | #DIV/0! | Zdar nad Sazavou 0,000 0,000 #DIV/0!
Ceska Lipa 0,067 0,000 | #DIV/0! | BeneSov 0,000 e *rk

Ceské Budé&jovice 0,067 0,000 | #DIV/0! | Décin 0,200 e bl

Cesky Krumlov 0,000 0,000 | #DIV/0! | Hodonin 0,067 el il

Domazlice 0,200 0,000 | #DIV/Q! | Jesenik 0,100 el el

Frydek-Mistek 0,233 0,000 | #DIV/0! |Kladno 0,300 il o
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Cheb 0,233 0,000 [ #DIV/0! | MéInik 0,300 el ok
Chomutov 0,067 0,000 [ #DIV/0! | Nymburk 0,244 rx ok
Jablonec nad Nisou 0,467 0,000 | #DIV/Q! | Teplice 0,067 b R
Jigin 0,000 0,000 [ #DIV/0!

Pozn: --nehodnoceno

Z hodnot uvedenych v tab. 5 Ize vyvodit nasledujici zaveéry:

pouze v 8% pripadu (5 mést) je hodnota podilt P rovna ¢&i blizka 1, pfitom pouze v jednom
pfipadé hodnota QP Info indexu dosahuje vyznamnéjsi hodnoty (0,444).

pFitom 40% (25) mést vyuziva internich pravidel pro vymezeni uréitych informaénich
povinnosti, aviak az na vyjimku (Plzef) nedosahuji informaéni povinnosti irovné pro garanci
dostate€né transparentnosti.

mésta s relativné vysokou hodnotou E-Info indexu nad 0,5 (viz. tab. 3), s vyjimkou mésta
Plzné, nemaji tuto informacni otevienost zadnym zplGsobem ¢i jen minimalné garantovanou
v internich pravidlech. Existuje tak riziko, Ze se mize Groven zvefejiiovanych informaci

v budoucnu snizit.
jedno mésto ve sledované dobé v praxi nenaplnilo své informacni povinnosti dané v internich

pravidlech.

V podminkéach vyrazné vétsiny sledovanych samosprav tak nema kvalita internich pravidel
podstatny vliv na informaéni otevienost procesu zadavani a realizace VZ malého rozsahu.
Interni pravidla slouzi zejména jako procesni a organiza€ni nastroj zadavani zakazek, nikoli
jako nastroj garantujici transparentnost procesu zadavani a realizace zakazek.
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BOX: Zadavani verejnych zakazek Magistratem hl. m. Prahy

Magistrat hl. m. Prahy nebyl zahrnut do komparace s ostatnimi okresnimi mésty, nebot’ vykazuje
nesrovnatelné vyssi miru komplexnosti a slozitosti fizeni a objemu vefejnych vydajl, nicméne je
uzite€né uvést i jeho hodnoceni kvality a transparentnosti vefejnych zakazek na zakladé stejné
metodiky.

Transparentnost verejnych zakazek: hodnota E-Info Indexu je 0,333. Praha by se umistila v prvni
desitce meést s nejvyssimi hodnotami transparentnosti (viz. tab. 3). Mimo informace o vyhlaseni VZ
malého rozsahu volné nezvefejiiuje zadné dalSi informace (viz. tab. 6)

Kvalita internich smérnic: hodnota QP Indexu ¢€ini 0,300, Praha by se tak umistila mirné nad
priimérem a nijak nevybocuje z nizké urovné kvality pravidel v ostatnich sledovanych méstech.
Zakladni slabinou pravidel oproti obdobné hodnocenym méstim je nulové vymezeni osobni
odpovédnosti za jednotlivé faze zadani zakazky (viz. tab. 7).

Tab. 6: Profil informaci o verejnych zakazkach Magistratu hl. m. Prahy pfistupnych na internetu

€. |Indikatory E-Info Indexu pfitomné |nepfitomné
1./existence zvlastniho odkazu pro VZ zadavanych méstem X
2.| informace o investi¢nich zamérech X

3./Informace o vyhlaseni VZ

3a. |alespon zminka,ze VZ byla whlaSena X

3b. |pfedpokladana hodnota, doba trvani zakazky X

3c. |druh fizeni,zplsob hodnoceni X

3d. |zadavaci dokumentace, specifikace VZ X
4.informace o priibéhu verejné soutéze

4a. |seznam wrazenych nabidek/pocet hodnocenych nabidek X

4b. |zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek X

4c. |cena whbrané nabidky X

4d. |identifikace wbraného dodavatele X
5.linformace o uzaviené soutézi na VZ

5a. |smlouva uzavena s dodavatelem X

5b. |stanovisko k hodnoceni vicepraci X

5¢c. |smluwni dodatky-zmény ve smlouvé (alespon cena dodani) X

5d. |zprava o hodnoceni kvality dodani X
6./doba archivace udajli na internetu nad 1 rok X

21


http://www.bezkorupce.cz/
http://www.bezkorupce.cz/
http://www.bezkorupce.cz/

Tab. 7: Profil internich pravidel pro zadavani VZ Magistratu hl. m. Prahy
€. |[Indikatory QP Indexu pritomné |nepfritomné
1.|existence pravidel pro zadavani VZ X
2.|pravidla jsou zvefejnéna na internetu mésta X
3.|platnost pravidel
3a. [pravidla uprawiji zadavani nadlimitnich a podlimitnich VZ X
3b. [pravidla uprawiji VZ malého rozsahu X
3c. [pravidla jsou platna pro ostatni méstské organizace X
4.|oddélené odpovédnosti v procesu zadavani a realizace VZ
4a. |uatvary zvast odpovédné za pfipraw/organizaci VZ
b, utvar zvast odpovedny za hodnoceni a kontrolu realizace
VZ
5 vymezeni osobni odpovédnosti v procesu zadavani a
"Irealizace VZ
5a. |pfi pfipraveé zadavaci dokumentace X
5b. |[pfi whlaseni a organizaci soutéze VZ X
5c. [pfi wbéru dodavatele X
5d. |pfi pfiprave smluvnich podminek X
5e. [pfi dozoru nad realizaci VZ X
5f. |za Fadné prevzeti dila X
6.|oddéleni politické/uredni pravomoci a odpovédnosti
6a. |politici nezasahuji do pfipravy a organizace soutéze X
zakaz volenym zastupcim ucast ve vSech hodnoticich
6b. L X
komisich
7.|regulace zastoupeni zadavatele tieti osobou - mandatar
7a. |wmezeni odpov&dnosti a pravomoci mandatéare X
7b. |zastoupeni mandatafem pouze v jedné fazi procesu VZ X
8.|regulace vicepraci
8a. |uprava zplsobu hodnoceni vicepraci X
8b. [viceprace hodnoti zMastni komise/organ zadavatele X
9.|kategorizace VZ malého rozsahu dle jejich hodnoty X
10.|existence zadavaciho fizeni pro VZ malého rozsahu
10a. |definice riznych druh( fizeni dle druhu VZ malého rozsahu X
10b. |wuziti otewené soutéze X
10c. [wuZiti elektronického trzisté X
11 definovani minimalnich pozadavki na zadavaci X (0,6)
"|[dokumentaci VZ malého rozsahu (§ 44 ZV2) ’
12.|hodnoceni nabidek VZ malého rozsahu
12a. |povinnost stanovit zptisob hodnoceni dle kritérii X
12b. |zdlvodnéni jiného néz kvantitativniho hodnoceni X
19¢. zakaz mandatare hodnotit, wiazovat nabidky, whbirat X
dodavatele u VZ malého rozsahu
13 informaéni povinnosti pfi zadavani VZ (nad ramec ZV2)
‘|zvefejnénych na internetu
13a. [informace o investi¢nich zamérech X
13b. [nalezitosti whlaseni VZ X(3)
13c. [informace o prubéhu verfejné soutéze X
13d. |informace o uzawené soutézi X
13e. |archivace udaju na internetu X

Poznamka: indikator €. 11 (0,6 z max. 1), indikator €. 13b (3 z max. 4)
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7. Shrnuti vysledk

Vysledky ze 71 byvalych okresnich mést ukazuji, Ze zadavani vefejnych zakézek je z hlediska
implementace ucinnych protikorup&nich a pro-transparentnich nastrojii nedostate¢na. Jedna se pfitom
zejména o nedostate¢nou regulaci zadavani VZ malého rozsahu a nizkou urover zvefejhiovani
relevantnich informaci o procesu jejich zadavani a realizace, kde v implementaci Zzadoucich nastrojl
vétSina sledovanych samosprav selhava.

Nejvyznamnéjsi zjisténi je mozno shrnout do nasledujicich zavéru:

1.

10.

63 mést vyuziva pro zadavani vefejnych zakazek internich pravidel, ktera slouzi jako zakladni
normativni rdmec pro zadavani VZ malého rozsahu.

v prevazné vétsiné pripadu je hlavni Ulohou pravidel zajistit zakladni organiza¢ni a procesni
sloZku zadavaciho procesu (druhy fizeni, rozhodovaci proces), jen ojedinéle jsou vSak zaroven
obsazeny i protikorupc¢ni a pro-transparentni nastroje. Primérna hodnota kvality pravidel
dosahuje pouze pétiny zadouci hodnoty: QP Index = 0,209.

pouze 6 mést mélo zvefejnéno znéni internich pravidel pro zadavani vefejnych zakazek volné na
internetu.

pouze ve 3 méstech nemohou politici zasahovat do administrativni pfipravy a organizace
soutéze, pfitom zadné mésto nezakazuje ucast volenych politik(i v hodnoticich komisich. Existuje
zde realné riziko politizace rozhodnuti o vitézi verejné soutéze.

zadné mésto nema regulovano zastoupeni zadavatele tieti osobou (mandatarem).
pouze 4 mésta vyuzivaji oteviené soutéze u veiejnych zakazek malého rozsahu.

pouze 2 mésta urditym zpisobem stanovuiji postup zadavatele v pfipadé vicepraci. Zadné mésto
pfitom nema stanoveno nezavislé hodnoceni opravnénosti vicepraci pfi realizaci vefejné zakazky.

zverejfiovani informaci o VZ malého rozsahu na internetu je na velmi nizké Urovni. Primérna
hodnota informaci zvefejnénych na internetu E-Info index €ini pétinu zadouci hodnoty (0,192),
pfitom pouze 6 mést dosahlo hodnot 0,5 a vyssi. Jakoukoli informaci o vyhlaseni VZ volné
zvefejnilo v priméru 41,2% mést, informace o dalSim priibéhu soutéze 12,3% mést a

informace o realizované zakazce pouhych 2,1%.

v pfipadech, kdy mésta garantuji v internich pravidlech informaéni povinnosti, jsou tyto
povinnosti vzhledem k transparentnosti zadavani VZ malého rozsahu na velmi nizké trovni.

v pfipadech relativné vysoké urovné zvefejhovanych informaci (hodnota E-Info indexu 0,5 a vice)
neni zvefejnéni informaci povinnosti zakotvenou v internich pravidlech. Informacéni standard

v téchto méstech nema zaruku ve formalnich pravidlech, a nemusi tedy byt dodrzovan a
vynucen.
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8. Doporuceni - Zakladni principy dobrych internich pravidel pro zadavani
verejnych zakazek

1.

10.

Interni pravidla primarné upravuji celkové zadavani VZ malého rozsahu ve vSech fazich
zadani a realizace zakazky, dale procesné a organiza¢né upravuji zadavani podlimitnich a
nadlimitnich verejnych zakazek. Tato pravidla jsou volné pfistupna na internetu mésta.

Pravidla jsou zavazna i pro ostatni méstské organizace, které naplnuji definici vefejného
zadavatele dle ZVZ (napf. prispévkové organizace mésta).

Jsou jasné oddéleny pravomoci a odpovédnosti za jednotlivé faze procesu zadani zakazky:
priprava zakazky — vybér dodavatele — kontrola realizace a ukon¢eni.

Jsou jasné oddéleny pravomoci a odpovédnosti politikti a ifednik( za zadani a realizaci
zakazky (zakaz zasahu politikti do administrativni pfipravy a organizace soutéze, zakaz
ucasti politickych predstavitelti v hodnoticich komisich).

Systém osobnich odpovédnosti jasné uréuje odpovédnost konkrétnich osob za radné
splnéni kazdého kroku verejné zakazky a je vymahatelny.

Je upraveno zastoupeni zadavatele mandatarem nad ramec ZVZ, jeden mandatar mize
zadavatele zastupovat pouze v jedné ze tri zakladnich fazi verejné zakazky (priprave,
organizaci soutéze nebo kontrole realizace).

Je upraven zplisob hodnoceni opravnénosti i ceny vicepraci pfi realizaci zakazky,
viceprace hodnoti zvlastni komise.

VZ malého rozsahu jsou rozdéleny do jednotlivych skupin dle druhu (dodavky, sluzby a
stavebni prace) a dle vyse jejich predpokladané hodnoty. Pro jednotlivé skupiny VZ malého
rozsahu jsou definovany riizné druhy frizeni, s preferenci otevieného fizeni.

Jsou definovany zakladni nalezitosti vSech oficialnich dokumentti pro zadani a realizaci VZ
malého rozsahu, pfitom zadavaci dokumentace obsahuje minimalni nalezitosti dle § 44
ZVZ.

Jsou jasné definované informacni povinnosti zadavatele, tzn. rozsah a lhiity pro zverejnéni

informaci o vSech verejnych zakazkach na internetu mésta formou prehledné informacni
databaze. Zverejiuji se informace o zadani, pribéhu i vysledku vSech zakazek.
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