25 @ NADACE o o
OPEN SOCIETY FUND ROZViJiME HODNOTY OTEVRENE
LET ’d PRAHA SPOLEENOSTI A DEMOKRACIE

Obédy zdarma v predskolnim a zakladnim vzdélavani
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Hlavni zjisténi:

e 70 % oslovenych matefskych Skol, které chudym détem dotuji stravné, potvrzuji u téchto déti znatelné
zlep$eni dochazky a také zlepseni jejich vysledkl (dle 60 % respondentll). 37 % z nich pak zaznamenalo
po zavedeni moznosti dotace stravného zvySeni poctu chudsSich déti ve Skolce. Pozorovanym efektem
téchto opatreni je i zlepSeni vzajemné spoluprace mezi rodici téchto déti a Skolou.

e 71 % vefejnosti zastava nazor, Ze jejich kraj by se do programu MPSV na dotovani obédl a stravného
nejchudSim détem zapoijit mél.

eV krajich s nejvétsim pocétem socialné vyloucenych lokalit je podpora programu vefejnosti nadprameérna.

e Do vyzvy programu MPSV je mozné zapojit se do konce fijna tohoto roku. Do programu se doposud
nezapojilo 6 kraja.

Kontext:

Nadace OSF se dlouhodobé zabyva v€asnou péci a pristupem romskych déti k pfedSkolnimu vzdélavani. Nase
zkuSenosti ukazuji, ze pravidelna dochazka déti ze socialné vylouCeného prostfedi do predSkolniho zafizeni
pozitivné ovliviiuje jejich vysledky v dalSim vzdélavani a také jejich nasledné zapojeni na trhu prace. Tuto
skute&nost potvrzuji mnohé odborné studie, z Eeského prostfedi napfiklad analyza vzdélanostnich drah romskych
zaku z roku 2009 provedena spolecnosti GAC. Tato studie vzdélavaci uspésnosti ¢eskych romskych déti uvadi, ze
néjaké formy jednoletého predskolniho pfipravného vzdélavani (v matefské Skole nebo v pfipravnych tfidach
z&kladnich 8kol) se u€astni pfiblizné 48 % romskych déti, coZ je ve srovnani s 90% ucasti déti z vétSinové
populace alarmujici Udaj.

Dochazku déti ze socialné znevyhodnéného prostfedi do matefskych Skol ovliviiuje fada faktor(i, napf. blizkost
a kapacita Skolek ¢i duvéra a spoluprace Skolek a rodi€l. Jako nejvyznamnéjsi bariéra pro ucast déti ze socialné
vylou€enych lokalit se v§ak uvadi bariéra finanéni. Naklady spojené se stravnym jsou ¢astym divodem, pro¢ rodice
z chudych rodin déti do Skolek neposilaji. Nehrazeni stravného zarover byva pfi¢inou ukonceni dochazky ditéte
do MS. Od z&fi 2017, kdy bude zavedena jednoleta povinna predskolni dochézka, $kolky jiz nebudou moci dité
pro neplaceni stravného vyloudit, ale prostfedky budou moci nasledné vymahat ob&ansko-pravni cestou, pfipadné
se obratit na OSPOD.

Problematika se v3ak netyké& pouze chudych rodin Zijicich v socialné vylou€enych lokalitdch. Podle Eurostatu Zije
cca 20 % Ceskych déti v ohrozeni pfijmovou chudobou &i socialnim vylou€enim. Hrazeni stravného v matefskych
Skolach by pfedstavovalo cilenou podporu pfiblizné pro 70 000 déti, které jiz matefské Skoly navstévuiji, a tisice

V sougasné dobé existuji v CR dva soub&zné programy, které problematiku stravného v MS a obé&dl v ZS fesi.
Operacni program MPSV poskytuje stravné zdarma détem z matefskych a zakladnich Skol. Podminkou je hmotna
nouze jejich rodin trvajici minimalné 3 mésice. Program je financovan ze zdroju FEAD (Fond evropské pomoci
nejchud$im rodinam) a pob&zi do roku 2020. Druhy program, dotaéni program MSMT, poskytuje ob&dy zdarma
détem pouze na zakladnich Skolach. Podminky naroku na obé&d zdarma nejsou strikiné dané — zalezi na
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podminkach NNO, pres které financovani probiha. Finance uvolfiuje ze svého rozpoétu MSMT, cely program je
v8ak zavisly na politické vili vedeni MSMT.

V programu MPSV musi byt Zadatelem projektu kraj a partnery pak pfislusné Skoly a Skolky, jejich zapojeni musi
navic schvalit zfizovatel. Mezi vyzvou programu a kone¢nou pomoci konkrétnimu ditéti stoji tedy fada aktér, ktefi
mohou podpore branit &i ji znemoznit. Doposud byly do programu MPSV zapojeny pouze 4 kraje, pfi¢emz chybély
ty s nejvy8Sim poctem obyvatel socialné vylou€enych lokalit. Pro 8kolni rok 2017/2018 se pfidaly dalSi 4, zbylych 6
vSak nikoliv (viz tabulka 1).

Vystupy analyzy:

Jako jeden z hlavnich davodu, které kraje nezapojené do programu MPSV pro své rozhodnuti uvadeéji, je pfilis
velka administrativni zatéz, jiz zapojené kraje vSak podle pfedkladané studie zadnou mimofadnou zatéz neuvads;ji.
V Libereckém kraji, ktery je do programu zapojen od pocatku jeho trvani, zvlada agendu metodicka Skolniho
stravovani, a to v ramci svého puvodniho Uvazku. Co se ty¢e $kol, tak tém neni z fondu hrazen pouze pfispévek
na stravné ditéte, ale i 5% pausal, ktery slouzi k Uhradé nakladu $koly spojenych pravé s administrativou.
Nezapojeny Ustecky kraj uvadi, Ze diivodem nevyuZivani programu je nesouhlas kraje s izkym vymezenim cilové
skupiny Podle zastupcu kraje se jedna o duplicitni pomoc lidem, ktefi uz davky pobiraji, a preferovali by zménu
zacileni programu pravé na lidi, ktefi z rdznych dlvod( na davky v hmotné nouzi nedosahuji. Podle zastupcu kraje
by v8ak Skoly v kraji o zapojeni do programu zajem mély.

Vefejnost je dotacim Skolniho stravovani naklonéna. Dle analyzy by se kraj, ve kterém respondent bydli, mél
do programu zapojit podle 71 % dotazanych. V krajich s nejvétSim poctem socialné vylouCenych lokalit —
Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky — je podpora programu nadpriimérna.

Postoje se lisi v tom, kdo by mél mit na dotaci narok — tfetina vefejnosti by volila variantu, ve které by mély narok
na obédy zdarma pouze déti z nejchudSich rodin (tedy tak, jak je nastaveny nyni program MPSV). Polovina
respondentt by byla StédfejSi — dle ¢asti z nich by mély mit narok na obédy zdarma déti ze vSech rodin
s podprimérnym pfijmem, druha ¢ast (26 % z nich) by poskytla Skolni obédy zdarma vSem détem.

Reditelé jsou v otazce poskytovani ob&dd zdarma mirné pFisngjsi nez vefejnost. Presto si v8ak 62 % z nich mysli,
Ze by stat mél stravné nékterym détem piné dotovat.

Dle vysledku analyzy v sou€asné dobé dochazi na 40 % matefskych a zakladnich Skol déti z chudych pomérd,
jejichz rodi¢e maiji problém platit obédy. Vyrazné Castéji to mizeme pozorovat na zakladnich Skolach, coz muze
byt mimo jiné dasledek povinné dochazky — tedy faktu, Zze z pfedSkolniho vzdélavani ¢ast téchto déti vypadava.
U matefskych Skol uvedla pouze pétina (21 %) zastupcu, ze jejich Skolu navstévuji déti, jejichz rodiCe si nemohou
dovolit platit ve Skolce svym détem stravné. D& se olekavat, Ze podil pfi zavedeni povinné predSkolni dochazky
pravdépodobné vzroste, protoZe strava je nedilnou sougasti dochazky do MS.

Rozdily mezi détmi, které do MS chodily a které ne, jsou dle oslovenych zastupct zékladnich $kol znagné. Déti,
které do MS chodily, Iépe komunikuiji s ugiteli, Iépe se zadlefuji do kolektivu a lépe udrzi pozornost (dle zkuenosti
70 % zastupct skol), ale jsou i vyspélejsi (dle 65 % respondenta).

Zastupci MS, které dotuji chudym détem stravné, také pozoruji pozitivni dopady této podpory. Podle zkugenosti
70 % respondentd se u téchto déti po zavedeni dotovaného stravného zlepSila dochazka, zlepSily se jejich
vysledky (dle 60 % respondentd) a zvysil se pocet chudSich déti ve Skolce (dle 37 % respondentl). Podle vypovédi
zastupkyné Libereckého kraje se kromé jiz jmenovanych pozitiv znatelné zlepSila i vzajemna komunikace rodicl
a Skol.

NADACE OPEN SOCIETY FUND PRAHA | Hradeck418,130 00 Praha3 | T:+420222540979 | E:osf@osf.cz | W:www.osf.cz



NADACE

OPEN SOCIETY FUND ROZViJiIME HODNOTY OTEVRENE

SPOLECNOSTI A DEMOKRACIE

252

Vétsina respondentt oslovenych v ramci analyzy (zastupci ministerstev, krajd, MS i ZS) se shoduje, Ze stavajici
programy MPSV a MSMT jsou nyni funkéni a doplfiuji se. 76 % zastupct MS i ZS, které o programu MPSV védi,
ho hodnoti jako velmi i spiSe dobry.

VSichni aktéfi nicméné povazuji za nutné hledat systémové feSeni, jelikoz program MPSV v roce 2020 skon&i
a program MSMT ma pred sebou nejistotu v podobé& parlamentnich voleb. Inspiraci mdze byt napriklad Slovensko,
kde dotace Skolnich obédl ze statniho rozpoc¢tu zavedli jiz v roce 2004. Obédy zdarma tam mohou ziskat déti
v matefskych a na zakladnich Skolach, pokud pochazi z chudé rodiny nebo navstévuji Skolu, kde ma na tuto dotaci
narok vice nez 50 % déti.

Z hlediska transparentnosti vybéru cilové skupiny, ale i minimalizace zmifiovanych negativnich efektd dotovani
obédl zdarma se jako nejlepsi jevi poskytovani $kolni stravy zdarma vSem détem (nebo napfiklad vSem détem
z nékolika nejmladsich ro¢nik(l). Tato praxe existuje v nékterych severskych statech (neomezené, pro vSechny
déti) &i ve Skotsku a Anglii (pro nejmladsi déti). Moznost Skolniho stravovani zdarma pro vSechny Skolaky
zvazovalo i MSMT, ale kvili velké finanéni narocnosti (téméf 3,5 mid. K& na jeden $kolni rok pro déti aktualné
navstévujici MS a 3 mid. K& pro déti na prvnim stupni ZS) ji nerealizovalo.

Do vyzvy MPSV pro $kolni rok 17/18 je jesté stale mozné se zapojit, a to do konce fijna. Kraje v§ak ziskaji podporu
uz jen na 2. pololeti Skolniho roku.

Tabulka 1: Zapojeni jednotlivych kraji do programu MPSV

2. pololeti Skolniho roku 15/16 | Skolni rok 16/17 | Skolni rok 17/18
Hlavni mésto Praha X X X zapojen zapojen
Stredocesky kraj X X X X X X X X X
Jihocesky kraj X X X X X X X X X
Plzensky kraj X X X X X X zapojen
Karlovarsky kraj X X X X X X zapojen
Ustecky kraj X X X X X X X X X
Liberecky kraj zapojen zapojen zapojen
Kralovéhradecky kraj X X X X X X zapojen
Pardubicky kraj X X X X X X X X X
Kraj Vysoc€ina X X X zapojen zapojen
Jihomoravsky kraj zapojen zapojen zapojen
Olomoucky kraj X X X X X X X X X
Moravskoslezsky kraj X X X X X X zapojen
Zlinsky kraj X X X X X X X X X
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