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Nadace OSF se zaméruje na rozvoj pravniho
statu, demokracie a omezeni korupce.
Podporuje svobodny pristup k informacim

Ci zapojeni lidi do verejného déni.

Zaroven prosazuje rovny pristup vsech déeti

ke vzdélavani a vSech lidi k prilezitostem
soucasného svéta. Po dobu svého plsobeni
podporila Nadace OSF 9 530 projektt ceskych
neziskovych organizaci i jednotlivcl castkou
vice nez 1,78 miliardy K¢.

Advokacni forum Nadace OSF posiluje obcanskou spole¢nost a aktivni obcany

a ob&anky v Ceské republice tak, aby mohli efektivné a profesionalné prosazovat
verejny zajem. Férum dlouhodobé a systematicky podporuje neziskové
organizace a aktivni jednotlivce v jejich praci a dosahovani konkrétnich pozitivnich
spolecenskych zmén.

Advokacni forum je misto:

— kam se obCané, ob¢anky a neziskové organizace mohou obracet
pro podporu pri své advokacni a watch-dog praci,

— které poskytuje konzultace a vzdélavani v advokacni praci
a lobbingu,

— které propaguje a ifi priklady dobré praxe z CR i zahraniéi,

— které propojuje organizace, donory i jednotlivce a jednotlivkyné
usilujici o pozitivni spoleCenské zmeny, o advokacni praci a lobbing.

Advokacni férum je vyvijeno ve spolupréci
s Ashoka Ceska republika.

ASHOKA

Pripadova studie Rekonstrukce statu — Jak se lobbuje proti korupci
byla podporena grantem Nadace BLIZKSOBE.

BLIZKSOBE
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Milé ctenarky, mili ctenari,

jsme velmi radi, Ze vam muazeme predlozit prvni z fady pripadovych studii
kampani v Ceské republice — Rekonstrukci statu. Postupné vam budeme pfinaset
dalsi pripadové studie zachycujici Uspésné kampané, z nichz za nékterymi Nadace
OSF také stéla jako podporovatel.

Cilem Advokacniho féra Nadace OSF je posilovat hlas obcanské spolec¢nosti, aby
mohla lépe hdjit verejny zajem, hodnoty oteviené spolecnosti a demokracie. Vedle
konzultaci na miru a vzdélavacich akci (workshopU, konferenci) chceme pfrispivat

i k &iteni pFiklad(i dobré praxe z Ceské republiky. Jednim ze zptisobt jejich $iteni je
podpora pripadovych studii o konkrétnich advokacnich kampanich.

Jsme si védomi, Ze kontext, politicka situace a pfilezitosti jsou u kazdého tématu

a v kazdé dobé odlisné. Co fungovalo pred nékolika lety v oblasti boje proti
korupci, nemusi nutné fungovat dnes pfi boji proti globalnimu oteplovani. Presto
jsme presvédceni, Ze sdileni inspirativnich prikladd a zkusenosti z prosazovani
strukturou studie chceme prispét k lepsSimu pochopeni, jak advokacni kampané
funguiji. Tedy ukazat, Ze klicové jsou dobre definované cile, dikladna priprava,
kvalitni analyza aktér(, rozhodovani ve strategickych momentech a také sledovani
dopaddi.

Vybérem Rekonstrukce statu pro sepsani pilotni studie se s Nadaci OSF vracime
k jednomu z projekt(, ktery jsme v minulosti pomahali nastartovat a jenz vznikl
i diky nasi podpore.

Velkeé diky patfi autorovi studie Jaromiru Mazakovi, ze takto obsahlé a komplexni
téma dokazal zpracovat do ¢tenarsky pristupné studie.

Doufame, ze studie bude slouzit jako zdroj inspirace nejen pro nase kolegy

a kolegyné z neziskovych organizaci, ale vSem, ktefi chtéji aktivné hajit sva
obcanska prava. Stejné tak bychom si prali, aby se dostala do rukou politickam,
politikim i lidem pracujicim ve verejné spravé a pomobhla jim vice nahlédnout
do fungovani obcanské spolecnosti.

Prejeme vam inspirativni ¢teni.

Robert Basch
vykonny feditel Nadace OSF

Stépan Drahokoupil
koordinator Advokacniho fora Nadace OSF
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Uvod

Dobré zpravy jsou Casto prehluseny témi Spatnymi a snadno zapadnou.
Nemélo by véak zapadnout, ze mezi lety 2013 a 2017 bylo v Cesku pfijato
hned pét zakond, které utvareji transparentné;jsi prostredi méné nachylné
ke korupci.

O prosazeni téchto péti zakon( se vyznamné zasadila spojena iniciativa
asi 20 nevladnich organizaci s nazvem Rekonstrukce statu (dale jen RS).
Jeji kampan se tak stala jednou z nejuspésnéjsich advokacnich kampani
neziskového sektoru poslednich let a pravdépodobné i za celou dobu
existence samostatné Ceské republiky. Kampan vychazela ze zku$enosti
s tradi¢nim lobbingem, ktery nékteré ze zapojenych organizaci ziskavaly
jiz od 90. let. V tomto smyslu tedy predstavovala urcitou kontinuitu
v ramci procesu profesionalizace a budovani kapacit, kterym si neziskoveé
organizace v Cesku za podpory
zahranicnich donort (nadaci)

a fondd EU od 90. let prosly.

Kromé toho se ale kamparn silné zamérila

Z téchto dtvodu lze na pfipadu RS

na inovativni medialni praci a praci dobre analyticky vymezit rlizné

s vefejnosti prostfednictvim socidlnich roviny advokacni prace. Proto byla RS

médii, ¢imz dokazala vytvorit vétsi vybrana jako pilotni pfipadova studie

natlak na politiky. V ramci kampané

byly téz nasazeny v Cesku nepouzivané
nebo malo pouzivané strategické
nastroje. V prvni fadé se jednalo o tzv.
pledge, jimz se jednotlivi politici pred
volbami osobné zavazovali k podpore
Jrekonstrukénich" zakontd. Kromé toho
se zvlasté aktivni ob¢ané mohli zapojit
jako tzv. ambasadofri RS, ktefi napfimo
komunikovali s politiky, a tim jesté
posilovali dojem celospole¢enského
protikorupcniho vzedmuti. DileZitou

roli sehraly v nékterych momentech
kampané také konfrontacni akce

typu udélovani anticen ¢i vylepovani
billboardt s politiky, ktefi podle iniciativy
podkopavali schvalovani protikorupcnich

zakond.

Advokacniho féra, ktera by méla pomoct
informovat dalsi organizace a inspirovat
jejich advokacni préci. Tato studie vznika
s védomim, Ze neexistuji dvé stejné
kampané, vzdy zalezi na konkrétnim
kontextu, takze studii nelze povazovat
za navod ¢i kucharku advokaéni prace.
Na druhou stranu véfime, Ze zaostreni
na nékteré momenty kampané muze
prispét k pochopeni toho, co advokaéni
prace obnasi a jaké jsou mozné cesty

k uspéchu. Hlavnim cilem studie je tedy
identifikovat klicové momenty kampané
anabidnout pouceni a inspiraci dalSim
advokaénim pracovnikiim z obéanského
sektoru, jak efektivné jednat s politiky

a prosazovat své cile.

Jak se lobbuje proti korupci
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Cile kampane

Jaky problém kampan resila
a proc byl identifikovan jako dlezity?

Na pocatku iniciativy stala organizace Ekologicky pravni servis (dnes Frank Bold). Podle jejiho
feditele Pavla France pramenila motivace k realizaci kampané z negativnich zkuSenosti organizace
s korupci a klientelismem. Béhem kazdodenni prace organizace narazela na netransparentni

a potencialné korup¢ni rozhodovéni irednik a klientelismus. Pravé takto byl identifikovan Ustredni
problém, ktery méla iniciativa resit: existence klientelistickych siti ovladanych tzv. kmotry, které
mohou fungovat v pfitmi a bez dohledu, protoze je zékony nenuti k vétsi transparentnosti.

Redeni tohoto problému se podle RS mélo skryvat v systémovych zménach. Toto Fedeni do
urcité miry kontrastovalo s nékterymi pfedchozimi pokusy omezovat korupci vyménou osob, jez
drzi rozhodujici pozici. Mezi takové snahy lze pocitat napfiklad iniciativy ,Dékujeme, odejdéte” Ci
~Vyménte politiky”. RS oproti tomu vychéazela z presvédceni, Ze cestou k méné zkorumpovanému
statu je kvalitnéjsi protikorupéni legislativa.

RS vytipovala devét protikorupcnich opatfeni, ¢asto inspirovanych zahranicni legislativou.
Néasledné byla spusténa intenzivni pfedvolebni kampan, ve které RS presvédéovala politické
kandidaty, aby podepsali zavazek, ze v pfipadé zvoleni podpofi vybrané protikorupéni zakony. Velky
moment pro RS prisel, kdyz po volbach v roce 2013 mezi 200 novymi poslanci zasedlo 157 téch,
ktefi slibili podpofit alespon Sest z deviti navrhovanych zakond. Tim vznikly pFiznivé podminky pro
advokacni praci béhem nasledujiciho volebniho obdobi.

V pribéhu volebniho obdobi 2013-2017 se pak inciativé podarilo prosadit pét z deviti
opatreni. V kratkosti se jedna (1) o zak. ¢. 134/2013 Sb., o transparentnosti, ktery rusi
anonymni akcie na majitele (dorucitele) a méni je na akcie na jméno, déle (2) o novelu

zak. ¢. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ktera de facto ztézuje
«propasovani” tzv. prilepkd a nenapadnych paragrafti do zakona, dale (3) o zék.
¢.340/2015 Sb., o registru smluv, ktery zavadi online registr pro smlouvy uzaviené
verejnymi institucemi a podminuje platnost téchto smluv jejich zvefejnénim v registru,
dale o (4) o novelu zak. ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ktera mimo jiné uklada politickym subjektim povinnost vést transparentni ucet
a zavadi nové regulace financovani politickych stran a také urad, ktery dohlizi nad jejich
dodrzovanim, a konecné (5) o novelu zak. ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajm0, ktera mimo
jiné po dritelich politické moci v CR pozaduje majetkové pfiznani ke dni jejich nastupu do
funkce a zaroven zavadi jednotnou databazi pro ukladani téchto pfiznani.

4 Jak se lobbuije proti korupci



Historicky kontext aneb
7irefa do doby“

V jakém historickém kontextu
se projekt zrodil?

RS se zaméfila na téma korupce, které bylo silné pfitomné uz ve volebni kampani v roce 2010. Mohlo by se proto
zdat, Ze téma uz bylo ponékud ,ohrané”. Na druhou stranu podle vefejného minéni korupce stéle patfila mezi

a lepsi vladnuti zamérovaly. Naopak starsi organizace, které vznikly v 90. letech, dosahly urcité dospélosti

a dostatecné miry profesionalizace, aby dokazaly zajistit kontinuitu kampané.

Korupce Rust protikorupcniho

A4 L 1 4 ' 4 w 4
ve verejném mineéni sektoru
V bfeznu 2012, pfesné rok pred vefejnym spusténim Z 19 organizaci zapojenych na zacatku do kampané RS
RS, Centrum pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) pét vzniklo v roce 2010. Dalsich pét vzniklo v letech
uvedlo, Ze 74 % Ceské dospélé populace se domniva, ze 2008 az 2012 (vyjma roku 2010). Celkové tedy asi
vice nez polovina vSech verfejnych Ciniteld je zapojena polovina organizaci U¢astnicich se RS byla zalozena jen
do korupce. To byl podstatny nérlst oproti 61% v roce nékolik let pred zahdjenim kampané. Rist obcanského
2008. Také data z mezinarodnich srovnani ukazuji sektoru zaméreného na lepsi vladnutiilustruje i
propad Ceska v mezinarodnich srovnanich miry nasledujici citat tehdejsiho koordinatora iniciativy:

korupce. Iniciativa tedy nemusela pfiliS presvédcovat,
ze korupce je problém, ale spiSe Ze ji nabizené reseni je
to spravné a zaslouzi si podporu.
.Moje osobni zkusenost z Inventury demokracie je
takovd, ze jsme byli hodné OUT. Ve volném case se
vénovat politice nebylo populdrni. (...) Pak média zacala
hodné psdt o téch [korupcnich] kauzdch, lidé zacali mit

pocit, Ze tu korupce je, i kdyzZ ji tu asi bylo stejné jako

predtim. (...) Tim se pro to zacal pfipravovat prostor.
Dilezité byly volby roku 2010, iniciativa Vymeérnite politiky,
Klus zacal psdt pisnicky a podobné. Tehdy také vznikla
Fada organizaci, které jsou dnes nasimi ¢leny.”

Jifi Boudal, Frank Bold

Jak se lobbuje proti karupci B
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Profesionalizace advokacnich organizaci

Tretim daleZitym faktorem byla postupna profesionalizace tradiénich protikorupé&nich organizaci, které v Cesku
vznikly (Oziveni, Ekologicky pravni servis) nebo zalozZily pobocky (Transparency International) v 90. letech. Tyto
organizace diky své expertize ziskaly verejné renomé a pristup do médii a k politikdm. V tomto smyslu byla pro RS
dulezita role Transparency International, ktera na zakladé svého vefejného kreditu dokazala v pocatecnich fazich
iniciovat dllezita setkani s politiky:

»Jinak samozrejmé slouZzime jako ten otvirac¢
dveri. Ted uz je moznd ta situace trochu jing,

ale méli jsme mnoZstvi jedndni a schizek, kde

oni [koordindtorsky tym] napsali: Transparency
a kolegové se s vdmi chtéji potkat.”
David Ondrdcka,

Transparency International’

Také dotaznikové Setreni mezi zic¢astnénymi organizacemi
potvrdilo, Ze role Transparency International, kterd pozdéji
kampan RS opustila, byla pro pocdteéni pristup k politikim
pomeérné ddleZitd, i kdyz i nékteré dalsi organizace (Frank
Bold, OZiveni) mély pomérné dobre vybudované cesty

k nékterym politikum.

Politicky kontext

Politicky kontext, do kterého RS vstupovala, byl velmi specificky svou volatilitou a neprehlednymi
zménami. Ve volbach v roce 2010 uspély dvé nové politické strany, konzervativni TOP 09

a Véci verejné, hnuti, které se definovalo podporou pfimé demokracie a bojem proti korupci.

hlast (tzv. krouzkovani), jez ve volbach 2010 vyrazné zamichalo slozenim Snémovny. Zatimco

v pfedchozich volbach ziskaval mandat diky preferenénim hlasim zanedbatelny poéet poslanci?,
v roce 2010 jich bylo 48.3

Kdyz RS vstupovala do kampané k pfed¢asnym volbam vyvolanym korup¢nim skandéalem
uvnitf ODS, situace byla pro politiky velmi nejista. Na dvere Snémovny busilo nékolik dalsich
novych stran, mezi nimi i hnuti ANO a Usvit, ktera skuteéné uspéla. Pravé v tomto kontextu
politické nejistoty si RS dovolila pouzit na ¢eské poméry nezvykle konfrontacni, az natlakovou
kampan ,Bla bla nevolim"” (viz nize).

2 Konkrétné to ve volbdch v letech 1996, 1998, 2002 a 2006 bylo v daném poradi 0, 2, 12 a 6 poslancd.
Viz Morkes, J. (2008). Analyza preferenéniho hlasovdni ve volbdch do PS PCR. Evropskd volebni
studia, 3 (1).

3 Vlastni vypolet na zdkladé dat CSU.

Jak se lobbuje proti korupci



Strategicke momenty kampane

Celospolecenské vzedmuti

RS byla verejné vyhlasena na galaveceru 12. bfezna 2013 jako spolecny projekt 19 neziskovych
organizaci* a sympatizujicich lidi z politiky, byznysu i showbyznysu. Prvnim strategickym
momentem RS byla snaha vytvofit celospole¢enské vzedmuti napfi¢ sektory (neziskovym,
politickym, byznysovym i show-byznysovym), které bude dostatecné viditelné a silné, aby mohlo
zatladit na politiky. V tom iniciativa reagovala na jinak pomérné velkou specializaci a fragmentaci
tehdejsi ob&anské spole¢nosti. Reditel organizace Frank Bold Pavel Franc v rozhovoru pfimo uvedl,
Ze myslenka RS byla silné spjata s presvédcenim, Ze systémové zmeény, které nejen on vnimal jako
potfebné pro kazdodenni praci své organizace, neni mozné prosadit jinak nez ve spolupraci vice

subjektl.

4 Na zacdtku méla iniciativa tfi hlavni neboli ,garantské” organizace: Ekologicky prdvni servis (v pribéhu
kampané prejmenovany na Frank Bold), Transparency International a OZiveni. Ostatni zapojené organizace
byly: Nadace Open Society Fund Praha, Otevrend spolecnost, Nasi politici, Centrum pro aplikovanou
ekonomii (pozdéji prejmenované na EconLab), Zeleny kruh, KohoVolit.eu, Nada¢ni fond proti korupci,

Good governance, Zaostreno, Inventura demokracie, Prazské forum, PragueWatch.cz, ProAlt, Glopolis,
luridicum Remedium a Brnéni. V priibéhu se sloZeni mirné ménilo. Poté, co iniciativu v breznu 2015 opustila
Transparency International, se ménilo sloZeni garantskych organizaci, kterych je v soucasnosti pét: Frank
Bold, OzZiveni, Otevrend spolecnost, EconLab a Nasi politici. V ¢ervnu 2018 pak iniciativa uvitala dvé nové

clenské organizace: Hlidac stdtu a Platy top drednikd.

Flexibilita

Pavodnim zédmérem iniciativy bylo pfimét politiky prosadit co nejvice z deviti protikorupénich zakon( do fadného
konce tehdejsiho volebniho obdobi, tj. do kvétna 2014. Od tohoto planu bylo nutné ustoupit, kdyz vladni krize
kolem Petra Necase a Jany Nagyové vyustila v predcasné volby. RS se flexibilné rozhodla pro rychlou zménu
strategie a prisla s predvolebni kampani ,Bla bla nevolim": zatlacila na politické kandidaty, aby se vefejné zavazali,
Ze protikorupéni zakony podpofi, pokud budou zvoleni. Odménou méla byt podpora téchto kandidatl v blizicich se
predcasnych volbach. Kampar méla i natlakovou slozku: kandidati, ktefi se iniciativé k podpore protikorup¢nich
zakont odmitli zavazat, byli oznaceni hanlivym ,bla bla“, coz mélo indikovat, Ze o korupci pouze mluvi, ale konkrétni
zévazek na sebe vzit odmitaji. (Tato kampan méla i sv(j kontroverzni rozmér. Kritici ji vyc¢itali, Ze oznacovat
kandidaty, ktefi se pouze rozhodli nezavazat se obcanské iniciativé, jako ,bla bla”, je nactiutrhacné a ze cela
iniciativa pomaha ve volbach bezskrupuléznim politik(m, ktefi podepisi cokoliv, co jim mlze pomoct, aniz svdj slib
mysleli vazné.) Také dalsi ¢asti kampané se vyznacovaly schopnosti flexibilné reagovat na ménici se situaci a €init
pragmaticka rozhodnuti.

Jak se lobbuje prati korupci 7



Konfrontace a kontroverze

RS se svym zplsobem sice nadéle opirala a stale opira o expertni védéni a standardni lobbing, r )
ale zaroven se rozhodla i pro konfrontaéni pfistup a v nékterych momentech imyslné /y /é

vyhledavala kontroverzi za ucelem vétsiho medialniho zasahu a vytvoreni tlaku na politiky.

Iniciativa se napfiklad nebéla medialné zostuzovat politiky, ktefi podle ni podkopavali O A
protikorupéni iniciativu nebo branili jejimu pfijeti. Pfikladem muze byt verejné udéleni NE
anticeny Vitu Bartovi, tehdejsimu lidrovi Véci verejnych. Akce ziskala pomérné velké

medialni pokryti véetné nékterych nejé¢tenéjsich tabloidd (napriklad novinky.cz nebo
blesk.cz). Jinym pfikladem konfrontace byly billboardy, na nichz iniciativa odsuzovala
politiky, ktefi se podle ni snazili novelizacemi poskodit jiz schvaleny zakon o registru
smluv. Tehdejsi koordinator RS k tomu uvedl:

.[M]oje zkuSenost je takovd, Ze Uspésnd
kampari musi byt kontroverzni, pokud to
nevyvold ty debaty, nevzbudi tolik pozornosti.

Jd se zdmérné snazim do kampani kontroverzi

ddvat.”
Jifi Boudal, Frank Bold

Viditelnost

RS kladla kromé klasického lobbingu diiraz na viditelnost, predevsim v predvolebni kampani, kdyz bylo dlezité

politiky presvédcit, Ze iniciativu sleduje a podporuje velka ¢ast verejnosti.

Klicovym Gspéchem bylo na tomto misté ziskani penéz pro predvolebni noviny, které byly v poctu statisicl vytiskd
distribuovany do domacnosti a pod hlavickou kampané ,Bla bla nevolim” ukazovaly, ktefi politici podepsali zavazek
podpofit protikorupcni zakony RS. V ramci kampané se také podafilo presvédcit denik MF Dnes, aby ve svych
regionalnich mutacich vydal seznamy politik(, ktefi se k prosazovani rekonstrukénich zékon( zavazali a ktefi ne.

Iniciativa usilovala o viditelnost také pomoci kanalu Youtube, na némz publikovala kampanova videa. Pfestoze
vétsina videi méla a ma pomérné maly zasah, v pondéli volebniho tydne bylo zvefejnéno video ,Kraska a blbec”,
které vyzyvalo ke krouzkovani podle toho, jestli se politik zavazal k prosazovani rekonstrukcnich zakon(, a které se

se 700 000 zhlédnutimi stalo viralnim.

[obr1] Vyskyt Rekonstrukce statu v celostatnich denicich (pocet ¢lank)
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Pozndmka: Data jsou zaloZzena na vyhleddvdni v databdzi AnoPress. Pro vyhleddvdni byly pro ilustraci vyuZity jen celostdtni deniky (Aha!, Blesk, Hald noviny, Hospoddrské noviny,

Lidové noviny, Metro, Mladd fronta Dnes, Prdvo, Sport). K vyhleddvdni byl pouzit ndsledujici konstrukt: "RS" OR "RS" OR "RS". Cldnky od bfezna 2013 do prosince 2013 jsem pfecetl,
abych zjistil, jak je vyhleddvdni validni. Asi 10 % ¢ldnkd, kde se hledany termin objevil, se netykalo explicitné iniciativy. (fla’nkyjsem ale z grafu neodstranoval, protoZe v ramci studie
jsem nemél kapacitu ¢ist ¢ldnky za celé obdobi. Lze vSak predpoklddat pfiblizné 10% nadhodnoceni poctu ¢ldnkd v grafu, coZ znamend nadhodnoceni asi o pil ¢ldnku za mésic.
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Obrazek 1zachycuje mediélni pokryti RS v celostétnich denicich. Je vidét, Ze vrcholu medialni pozornosti
doséhla RS ve volebnim mésici Fijnu 2013 (objevila se v 63 ¢lancich ®a pozornost si udrzela pfes mésic listopad
(33 ¢lankl) — s poklesem v prosinci (15 ¢lankd) — az do ledna 2014 (28 ¢lankd). Potom uz se sice iniciativé nikdy
nepodarilo ziskat srovnatelné velkou Uroven pokryti, ale na druhou stranu je vidét, Ze si ji dafilo pravidelné se
objevovat v celostatnich denicich s éetnosti primérné asi Sesti vyskytd do mésice.

V disledku pomérné velké viditelnosti se RS podafilo tésné pred volbami dostat natolik do popredi, Ze se
v predvolebni superdebaté v Ceské televizi stala jednim z kli¢ovych témat: nékolik lidrd véetné Bohuslava Sobotky,
Andreje Babise a Pavla Bélobradka uvedlo, Ze schvaleni zékond iniciativy by mohlo byt prvni véci, na které by se
nova vlada po volbach mohla dohodnout.

5 Velkd cdst z nich ale byly cldnky v regiondlnich mutacich MF Dnes — v tomto mésici se totiz
iniciativé podarilo domluvit, Ze v kazdé krajské mutaci bude zverejnén seznam politikd, ktefi se RS
zavdzali, a vétsinou jesté alespori jeden dalsi ¢ldnek o RS. Bez téchto ¢ldnkd by pocet klesl na 28.

V ostatnich mésicich uz se ¢ldnky o RS v krajskych mutacich pfilis nevyskytovaly, a naopak se spise
objevovaly ve sdilené celostdtni ¢dsti MF Dnes. Ostatnich deniki se problém s krajskymi mutacemi

netykd.

+Aktivita ambasadord je kolisavd a kopiruje

vyznam uddlosti. Nejvice ambasadori se
pOdGFilO zmobilizovat pr"ed volbami [V roce 6 Bojem o registr smluv se zde mysli moment, kdy Poslaneckou

20']3] Ambasadori se také Vyznamnéji ZOpOjili, snémovnou prosla novela zdkona o registru smluv, kterd by podle Jana

kdyf se rozhotel bO] 0 registr smluv.” € Farského, hlavni tvdre registru smluv mezi poslanci, zdkon ,vykostila”.

Lukd Kraus, Frank Bold Tehdy se RS podarilo zmobilizovat ambasadory a vefejnost, coZ mohlo
4

pomoct k tomu, Ze novela byla nakonec odmitnuta Sendtem a pak

definitivné i Snémovnou. Snémovna ndsledné pfipravila kompromisni
novelu, kterd byla ve zrychleném projedndvdni schvdlena Snémovnou
a ndsledné i Sendtem. Vice napr. zde: https://www.rekonstrukcestatu.

cz/cs/archiv-novinek/11779-pribeh-zakona-o-registru-smluv

Zapojeni ambasadort

Inovativni soucasti iniciativy bylo zapojeni nejaktivnéjsich podporovatell ze strany vefejnosti v roli tzv.
ambasadoru. Jejich role byla oslovovat politiky s pozadavky RS, a to jak osobnég, tak telefonicky nebo emailem.
Cilem zapojeni ambasadort bylo jednak vétsi zapojeni verejnosti, ale také zvySeni tlaku na samotné politiky.

V poctui aktivité ambasador( dochazelo ¢asem k pomérné velké volatilité ¢i fluktuaci, jak napfiklad lidé ménili
praci. Nicméné iniciativa si do dnesniho dne udrzuje v kontaktech podle svych webovych stranek asi stovku

ambasadord. Z rozhovord vyplyva, Ze nejaktivnéjsi jsou z nich asi dvé desitky lidi. Ti maji tzv. adoptované politiky,
tedy politiky, na které se v pfipadé potreby obraceji s dotazy a které kontaktuji ve vécech RS.

Prestoze pfesny dopad tcasti ambasadort na Uspéch
kampané nelze snadno zméfit, zastupci RS se domnivaji,
Ze byl vyznamny. Napfiklad podle Feditele Nadace OSF .My jsme napfiklad byli dohodnuti se

stranami, Ze nasi vyzvu rozeslou centrdlné.

moment RS, protoZe takto vyznamné zapojeni verejnosti
’ / P J Moc to ale nezafungovalo. To, co ale opravdu

odrazelo vyznamny posun ve fungovani obcanské

zafungovalo, byla smrst'téch emaild,

spole&nosti v Cesku smérem k vétsi aktivité, na co? politici
nebyli zvykli. Také byvaly koordinétor iniciativy vidi roli telefondtd, a to bychom nebyli schopni udélat
ambasador(i v kampani jako dileZitou: bez ambasadord.”

Jifi Boudal, Frank Bold

Jak se lobbuje proti korupci

9



Kontinualni aktivita po volbach

Hned po volbach se zastupci RS asertivné vrhli do vyjednavani's politiky, takZe se napfiklad podafrilo protlacit
rekonstrukéni zakony do programového prohlaseni vlady. Vsichni ¢tyfi poslanci, se kterymi jsem vedl o RS
rozhovor, pFipustili, Ze RS pomohla svou neustalou pfitomnosti udrzet protikorup¢ni zakony ,na stole”. Na druhou
stranu se uz brzy po volbach zacaly objevovat negativni reakce politik(, ktefi se ze strany iniciativy citili pod pfilis
velkym tlakem. Postupné se proto hrany kampané obrusovaly, RS ubirala na tlaku a zacala spiSe kontinualni —
slovy advokacnich pracovnik( mravendi — prace zalozena na pfitomnosti ve Snémovné a peclivém sledovani
vyvoje legislativniho procesu. Diky tomu byli advokaéni pracovnici RS vétsinou schopni véas reagovat na pokusy

o ,potopeni” jednotlivych zakond. | po volbach se pfitom v nékterych pripadech opirali o podporu verejnosti,
napriklad kdyz byl novelou ohrozen jiz schvéleny registr smluv, podafilo se opét mobilizovat ambasadory

a vefejnost k podpofe zakona a kontaktovani politiki. Novela, vnimana RS jako skodliva, nakonec schvalena nebyla

a Parlament nakonec pfijal novou, kompromisni novelu, kterd zachovala smysl a ucel zakona.

10 Jak se lobbuije proti korupci



Analyza stakeholdera

Zapojeneé organizace

Na pocatku bylo do iniciativy zapojeno 19 nevladnich organizaci. Jejich
zapojeni ale nebylo rovnocenné. Vétsinu aktivity celé iniciativy realné nesla na
bedrech jen hrstka centralnich organizaci a nejvétsi mérou organizace jedna,
Frank Bold.

Formalné byla iniciativa od zacatku postavena na nekolika
organizacnich pilifich. Konkrétné byly tyto pilire tvoreny
(1) expertnimi skupinami k jednotlivym zakontm,

které mély za tkol navrhy zakon zajistit odborné,

(2) exekutivnim tymem odpovédnym za koordinaci

a komunikaci uvnitr i navenek, (3) garanty projektu,
kterymi byli na zacatku reditelé tri tzv. garantskych
organizaci’ a ktefi méli propUjcovat iniciativé svou tvar

a medialni renomeé a zaroven cinit néktera vetsi rozhodnuti,
a (4) konecné plénem, jez sestavalo z mnoha cleni napric
participujicimi organizacemi.

Plénum oproti pavodnim plandm, podle nichz mélo ¢init dalezité strategicka
rozhodnuti ohledné smérovani platformy, mélo v praxi spiSe informativni Ci
diseminacni charakter, kdy exekutivni tym a garanti projektu informovali, co se
déje a jaka rozhodnuti byla ze strany RS pfijata. Skutecnost, Ze prevladl model
relativné centralizovaného rozhodovani z tymu zaméstnanct organizace Frank
Bold, vedla u nékterych jinych organizaci ¢i jednotlivct k oslabovani vazby na
iniciativu a ochoty se na projektu svym ¢asem podilet. Centralni rozhodovani
malého tymu bylo ale povazovano za klicové pro schopnost flexibilné reagovat

na legislativni proces.

7 Frank Bold (na zacdtku projektu jesté Ekologicky prdvni servis), Transparency

International a OZiveni.

Jak se lobbuje proti korupci 11
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Politici
Na zac¢atku kampané se politiky, resp. kandidaty na poslanecky mandat podafilo novym
nastrojem zaskocit — individualni zavazek politika formou podpisu pod néjaky jasné
formulovany slib nebyl v Cesku téméF viibec pouzivany nastroj, i kdyz naptiklad v USA se
pouziva. Politici tak presné nevédéli, do ¢eho jdou, a néktefi pozdéji svého podpisu litovali.
Jejich vysttrizlivéni se pak v nékterych pripadech projevilo protititokem, kdy zacali iniciativu
obvinovat z vydirani. RS se proto do znacné miry prestala na podpisy odvolavat a spisSe
se zaméfila na vytipovani politikd, ktefi jsou otevieni jednani a ktefi maji ve strané moc
néco ovlivnit. Bylo to dano i tim, Ze novinare poruseni slibl ze strany politikl tdajné moc
nezajimalo a bez jejich zapojeni by bylo tézké vytvofit potfebny tlak.

Dalezitym poucenim z RS je, zZe pro uspéch je dulezité orientovat se uvnitf poslaneckych
klubl a pochopit, zda je pro konkrétni zakon klicové presvédcit predsedu strany, jinou
klicovou osobu, ktera je ve své strané pro danou problematiku autoritou, nebo jestli je
potieba bojovat o kazdého poslance zvlast. RS si postupem Case ve vétsiné parlamentnich
stran nasla kontaktni osoby, s nimiz byla pravidelné v kontaktu. Kromé toho, Ze Slo ¢asto
o klicové postavy ve vztahu k nékterému z prosazovanych zékon, tito politici také pomahali
uklidriovat situaci, kdyz se objevilo podezieni, Ze iniciativa je provazana s hnutim ANO.

Dal$im poucenim je, ze politici ¢asto nemaji na véc silny nazor a projevuji zajem
o informace, které jim lobbisté prinaseji. Uspéchu lze dosahnout tim, e se advokaéni
pracovnik na misté objevi véas (dfive nez lobbisté prosazujici opacny zajem). Velkou
vyhodou mUze byt dostatecna kapacita advokacniiniciativy ,odpracovat to za politika".
Politici casto nestacdi sledovat vSechny projednévané zakony a kvalitné pripravené rozbory
problému jsou pro né uzitecné. V nékterych pripadech jsou ochotni pfebrat a prosazovat
prakticky hotové feSeni ¢i ndvrh, protoze jim to usnadnuje praci. Tohoto momentu lze
vyuzivat — advokacni pracovnik ale musi umét potlacit své ego a nechat politika ,sliznout
smetanu” za praci, kterou ve skute¢nosti neudélal.

Jak se lobbuje proti korupci



Potlaceni ega je dulezité i v pripadé,
kdyz se objevi néjake konflikty:

.Pokud se objevi utoky nebo obvinéni,
napriklad Ze jsme vydéraci, nebo se zacnou
opirat do néjakého naseho donora, vyplati se
na to moc nereagovat, ignorovat invektivy,
ale drzet tu zdkladni vécnou linii. Nenechat se

zatlacit do debaty o pocitech a pomluvdch.”
Lukds Kraus, Frank Bold

Obecné plati, ze pokud politici nemohou za svou ¢innost sbirat politické body, je jejich
aktivita nizka. Tento bod zdiraznil také byvaly $éf komunikace kampané Nikola Horejs,
podle kterého je nutné respektovat zékladni motivaci politickych stran, a sice porazit
protivnika. Jinymi slovy, nikdo za véc nebude bojovat, kdyz to bude zasluha vsech, takze
z toho nikdo nebude mit politické body. Motivace porazenim nebo poskozenim protivnika
se projevila i u dvou prosazenych zakond (zakon o financovani politickych stran a zékon

o stfetu zajmua), které byly do znaéné miry prosazeny diky snaze nékterych stran poskodit
jinou, konkrétné hnuti ANO Andreje Babise (zdkon o stfetu z4jmd byl dokonce v médiich
prekrtén na lex Babis). Kromé kalkulace politickych bodt jsou politici citlivi také na
verejnou chvalu a ocenéni, kterych se jim jinak moc nedostava. | to lze vyuzit jako efektivni
lobbingovy nastroj, nicméné s rizikem, Ze pokud advokacni pracovnici chtéji chvalit
systémové ,padni komu padni” za podporu urcitého opatfeni, znamena to ob¢as nutnost
pochvalit i nékoho, kdo ma jinak pochybnou povést.

.Obcansky sektor nemd délat politiku, ale
vyhodnocovat a bez emoci jit za danym cilem.
Kdyby se to prendselo na osobni rovinu, tak
bychom se uz s nikym nebavili, protoZe za ty

Ctyri roky prdce jsme se dostali do néjakého
stretu skoro s kazdym."
Josef Karlicky, Frank Bold

Jak se lobbuje proti karupci 13
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Media
Medialni pokryti iniciativy bylo vnimano jako klicové predevsim v dobé predvolebni
kampané, tehdy byla fada aktivit iniciativy zacilena préavé na upoutani medialni pozornosti.
Diky happeningtim a ponékud konfrontaéni kampani ,Bla bla nevolim” se pfed volbami
2013 podafilo ziskat pomérné velkou odezvu u tisténych a elektronickych médii. Pozdéji
se ale u ¢asti novinarl uchytilo podezreni, ze RS slouzi zajmam hnuti ANO a jeho predsedy
Andreje Babise.

Proti tomuto podezreni svédci skuteénost, Ze dva schvalené rekonstrukéni zakony —
zakon o stfetu zajmu a zakon o financovani politickych stran — fakticky nejvice mifily praveé
na BabiSe, a také skutecnost, ze RS Babise kritizovala za liknavy pfistup k zakonu, ktery by

upravil pravidla pro nominace do dozorcich rad.

Nicméné RS prestala byt ,milackem médii”, jak tomu z¢asti bylo v pfedvolebni kampani,
volbach z velké ¢asti jako predmét kritiky politikd. RS tak ztratila kontrolu nad aktivnim
fizenim obsahu médii a zacaly se Sifit informace, které ji poskozovaly. | z toho ddvodu
nemohla naplno vyuzit paky v podobé zavazk jednotlivych politikl a vice se soustredila na
intenzivni lobbing a presvéd¢ovani doplnéné tlakem verejnosti (ambasador() v rozhodujicich
chvilich.

Ddilezité ponauceni z prace s médii shrnul $éf komunikace kampané nasledovné:
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Kulturni elity a ostatni aktiviste

RS méla zpoéatku podporu kulturnich elit a aktivistickych okruhd. Pozdéji ale ochota se
za iniciativu vefejné postavit podle Nikoly HorejSe ponékud oslabila, protoze ne vsichni
se ztotoznovali s jejim pragmatismem. RS $la cilené za svymi deviti zakony a podle jejich
prosazovani vystavovala politikim vysvédceni. V tomto smyslu tedy ,S$la s kazdym”, kdo
realné ve Snémovné rekonstrukéni zakony podporoval.

Postupem casu ale problémy koncentrace ekonomické, politické a medialni moci v rukou
Andreje Babise a také nastup a rist populistického hnuti SPD kulturni elity a nékteré do
RS nezapojené nevladni organizace a aktivisty natolik znepokojil, Ze zacaly RS vycitat, ze
arbitrem celkové Cistoty politiky, na coz ale iniciativa nechtéla vzhledem ke svym jasné
danym cilim pfistoupit.

Verejnost

Zapojovani vefejnosti bylo od pocatku dilezitou soucasti kampané, protoze klicovy moment spocival ve vytvoreni
uvéfitelné hrozby pro politiky, Ze pokud se budou stavét do opozice k protikorupcnim zékondm, verejnost se to
dozvi a potresta je ve volbéch.

RS vénovala hodné energie rozsifeni obecného povédomi o iniciativé a prosazovanych zakonech. Za timto cilem
pouzivala socialni média, viralni videa a snazila se happeningy pfitahovat pozornost médii. RS ma dnes napfiklad
na Facebooku skoro 27 000 fanousku. Pro kontext lze uvést, Ze klicové organizace v iniciativé, Frank Bold, OZiveni
a pfed opusténim iniciativy také Transparency International, maji ,jen" asi 6 000, 7 000 a 5 000 fanouskd (v tomto
poradi), pfestoZe jsou mnohem star$i, maji za sebou velké mnozstvi kampani. Donedavna vlddnouci CSSD mé asi
25 000 fanouskd. Tato Cisla dokladaji, Zze se RS Uspésné podafilo oslovit urcity segment verejnosti, byt z vyzkum
Katedry sociologie FF UK vyplyva, 7e asi 80 a7 90 % lidi v CR o iniciativé nevi (¢ervenec 2014, CATI, N=1200,

a prosinec 2015, online panel, N=500). Ur¢ité pouceni z toho shrnuli v rozhovoru Josef Karlicky a Lukas Kraus,
advokacni pracovnici RS, podle nichz ¢asto mdze lépe nez velkd mobilizace fungovat zacilend a relativné mala
.bublinovd" kampari kolem politika. Dilezity je pfitom nejen jasny pozadavek, ale také realisti¢nost a nacasovani.

~Demonstrace se daji vysedeét. Ale pokud pred
danym hlasovdnim prijde tlak ze vsech stran,

od ambasadord, od celebrit, miZe to fungovat.”
Josef Karlicky, Frank Bold
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Profesni komory, statni firmy
a dalsi stakeholderi

Zkusenost z RS je podle vedouciho jejiho tymu Josefa Karlického takové, Ze prosadit zakony
nemusi byt aZ tak obtizné, pokud neexistuje aktivni protitlak ,druhé strany”. Situace se
zakony, které se dotykaly fungovani statnich podnikd, jejichz lobby je nejsilnéjsi a politici
Zasto nejsou moc ochotni proti nijit. Silné statni podniky (CEZ, Budvar) si tak &asto dokazou

vyjednat vyjimky, které potrebuji.

Mapovani vSech hracd a potencialnich odplrct mize byt na zac¢atku projektu v pripadé
komplexniho tématu, jakym je transparentnost, hodné obtizné. Zastupci RS se na zacatku
projektu setkavali se zastupci ambasad, Hospodarské komory, podnikatelskych svaz(,

s politiky, jednotlivymi podnikateli i celebritami, aby si zajistili podporu napfi¢ sektory.
Pozdéji je ale napfiklad piekvapila sila Svazu mést a obci Ceské republiky (SMOCR), ktery
tvrdé vystupoval proti nékterym rekonstrukénim zakon(m z obavy o pfilisné zvyseni
administrativnich narokd na zastupitelstva, predevsim malych obci. Byvaly $éf komunikace
RS Nikola Hofej$ pfipustil, Ze pokud by byl SMOCR véas identifikovan jako kli¢ovy hra¢

a kontaktovan predem, mohlo se nékterym nedorozuménim predejit a kompromisy mohly
byt vyjednany efektivnéji. Obce se navic ¢asto dokazou mocensky prosadit pres Senat, kde
sedi mnoho starostd, takze pro nékteré rekonstrukéni zakony se i Senat stal neoc¢ekavané
urputnym bojistém.

Zdroje kampane

RS byla hned na za¢atku podporena grantem Nadace OSF, ktery umoznil realizovat prvni sérii
sitovacich a planovacich setkani a pracovat na navrzich zakond. Poéatecni fazi poté vyznamné
podpofil také vétsi grant americké ambasady. V tuto chuvili iniciativa na svych webovych strankach
prezentuje pres 30 donord, z nichz vétsina jsou velci soukromi darci (podnikatelé ¢i firmy) a néktefi

jsou darci institucionalni (nadace, nadacni fondy, ambasady), ktefi poskytuji granty.

Celkovy ro¢ni rozpocet RS se v letech 2014 a 2017 pohyboval mezi péti a sedmi miliény korun.®
0Od grantového financovani na zac¢atku projektu se iniciativa posunula vyrazné smérem
k soukromym darctm. Pro rok 2018 ma iniciativa v pllce roku k dispozici 240 tis. K¢ z grantovych

prostredkt a 5100 tis. K¢ z dart vétsich i mensich soukromych darct.

Kromé Uspésného prechodu na predevsim darcovskeé financovani bylo velkym tspéchem RS
také to, Ze svym aktivitami natolik ziskala davéru velkych soukromych darcd, Ze prestali své dary
podminovat konkrétnim Gcelem. Tim se iniciativa vyhyba obvyklym problémidm advokacnich
organizaci, kdy je napriklad jednodussi ziskat penize na velkou viditelnou kampan, ale tézko se

ziskavaji prostfedky na kazdodenni a méné viditelny lobbing.

8 Presnd cisla ndsleduji. Rok 2014: 5 462 tis. K¢; rok 2015:
5793 tis.; 2016: 6 911 tis.; 2017: 6 705 tis. A
Zdroj: https://www.rekonstrukcestatu.cz/na-stazeni/prehled-

financovani-rekonstrukce-statu-2014-17.pdf.

I
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Dopady kampane

Hlavnim vysledkem kampané je prosazeni péti z deviti podporovanych zakond. Naptiklad ttoky na registr smluv a jejich tésné
odvraceni dokladaji, ze bez RS bychom dnes pravdépodobné protikorupéni zakony neméli, nebo alespori ne vSechny. Jeden
z poslanct v tomto duchu uvedLl:

.Ten vybér zdkond byl dobry. Jsou to dileZité
véci, které tu byly diskutované desitky let,

tedy nékteré z nich, ale nikomu se nepodarily
prosadit.”
Jan Farsky, poslanec

Tento vyrok je i v souladu s vypovédmi zastupcl RS, ktefi nékteré ze zakon( také vnimali tak,

Ze byly sice dlouhodobé ve vzduchu, ale bez potfebného tlaku se je nepodafrilo prosadit. To se diky
RS zménilo. Za Gspéch lze bezesporu povazovat také samotnou predvolebni kampar v roce 2013

a ziskani zavazku velké vétsiny zvolenych poslancd. Prestoze po volbach bylo z hlediska samotnych
zakon( jeSté vSe oteviené, RS se dostala do strategické pozice, které pozdéji dokazala vyuzit.

»Jd si myslim, Ze Rekonstrukce uspéla velmi.
To je kvantifikovdno témi podpisy, téch
160 podpist ze 200 neni sice vysledek, ale je to

uspéch ve smyslu Sance, giganticky dspéch.”

Oldrich Kuzilek, Otevrend spolecnost

Dalsim, nezamyslenym dopadem kampané je vétsi obezretnost politikd vici slibdim a zavazkam.
Kolem voleb v roce 2017 naptiklad politici TOP 09 a CSSD odmitli vyplnit pfedvolebni dotaznik RS,
aby nebyl v néjakém smyslu vniméan jako zavazek. Strategie RS z kampané pred volbami 2013 proto
v podobé ziskavani zavazkl od individualnich politikd pravdépodobné neni snadno napodobitelna.
Mozna by ale systém individualnich zavazka politik( obéandim nebo obéanskym iniciativam $lo
vyuzit a tfeba i dlouhodobé vyuzivat na lokalni Grovni.

Ddalezité je, ze nedoslo k tomu, Ze by se politici pred advokacnimi pracovniky z RS snazili uzavrit
ze politici si na jejich pfitomnost v Poslanecké snémovné zvykli a zvykli si také s nimi protikorup¢ni
zalezitosti diskutovat. DalSim dopadem je zajem jinych organizaci a platforem o RS a o konzultace
s jejimi predstaviteli (napf. lidé z platformy Jsme fér, Platformy pro sociélni bydleni nebo platformy
Svobodu médiim své strategické plany konzultovali s predstaviteli RS). Iniciativou se nechaly
inspirovat také slovenska iniciativa Strngdm za zmenu nebo madarska iniciativa Ez a minimum
a dale nékteré iniciativy na lokalni Grovni.
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Z hlediska celospolec¢enského dopadu RS na Uroven korupce je velmi obtizné a zatim snad i predcasné délat zavéry.
Samotnad korupce se jako skryty fenomén obtizné méri, takze se zpravidla musime spolehnout na vnimani korupce
ve verejném minéni, pripadné nazory expertl. Pfi méreni korupce se kazdopadné setkavame s radou jev(, které
spolehlivost zavér( zpochybriuji,® navic nelze snadno oddélit pripadny efekt prosazeni rekonstrukénich zakon(

a ostatnich celospolecenskych jev, které témér jisté mély v souctu na vefejné minéni vétsi dopad. Aniz by tedy
bylo mozné mluvit o pfimém dopadu RS, lze si nicméné povsimnout, Ze na pozadi RS doslo podle Indexu vnimani
korupce (CPI), ktery publikuje organizace Transparency International, k postupnému zlep$eni vnimani korupce

v Cesku (Obrazek 2, vy$$i hodnoty znamenaiji méné korupce). Podobné také opét poklesl podil lidi, ktefi se podle
vyzkumu CVVM domnivaji, Ze vice ne? polovina vefejnych &initelt v Cesku je zapojena na do korupce (Obrazek 3).

9 Vice viz napfiklad Mazdk, J. (2016). Vnimdni korupce v Ceské republice: pfehled kvantitativnich zdrojii a deskriptivni
analyza souc¢asného stavu. Ceskd kriminologie 3/2016. Dostupné online: http://ceskakriminologie.cz/cs/archiv/2016-3/

vnimani-korupce-v-ceske-republice-prehled-kvantitativnich-zdroju-a-deskriptivni-analyza-soucasneho-stavu.

[obr2] Transparency Int. CPI (CZ)
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Zaver

Pripad RS byl vybran ke zpracovani pro svou relevanci jak z hlediska pouzitych inovativnich metod
(osobni zavazek politikd — pledge; nasazeni ambasadord; kampané vedené proti jednotlivetim,
nikoliv proti stranam), tak z hlediska celkového dopadu. Organizatofi se mohli opfit o etablované
a profesionalizované organizace, které se staly zarukou, Ze iniciativa vydrzi pisobit kontinualné

a dostatecné intenzivné nékolik let, aniz by se vycerpala. Naptiklad doslo k obméné klicovych
postav v exekutivnim tymu, s ¢imz se iniciativa také vyrovnala.

Mensi a novéjsi zapojené organizace sehraly z velké casti predevsim roli zesilovace kampané,
kdyz povédomi o RS SiFily mezi své podporovatele, ¢imz pravdépodobné prispély napfiklad
k pomérné rychlému nardstu poc¢tu fanouskd RS na sociélnich sitich, z nichz se pak také rekrutovali
ambasadori. Nékteré mensi organizace se ale zapojovaly i na vécné urovni. To se pak projevilo, kdyz
RS poté, co ji v bfeznu 2015 opustila Transparency International, obménila sloZeni tzv. garantskych
organizaci — témi se staly i mensi aktivni organizace.

Celou iniciativu ale nelze vnimat jen jako kulminaci profesionalizace ob¢anského sektoru
v Cesku. Neméné diilezitym jejim rysem byl v rozhodujicich momentech, kdy bylo potieba
vyvinout na politiky tlak, odklon od klasické advokacni préace ,bilych limeckd". Tlaku iniciativa
dosahovala kombinaci happeningt, konfrontacnich kampani, pfizvanim verejnosti k participaci
aintenzivni praci s médii predev$im v dobé predvolebni kampané v roce 2013.

Po volbach se proti iniciativé zvedl mezi politiky urcity odpor: zacali ji obvifiovat
z nepfiméreného natlaku a vydirani. V tom se k politikim pfipojili i néktefi novinari. A jini novinafi,
ktefi pvodné o RS ochotné psali, se zfejmé zacali obavat Sificich se fam o propojeni RS s hnutim
ANO. Iniciativa tak ztratila mozZnost aktivné ovliviiovat medialni obsah a byla pfitlacena spiSe do
reaktivni pozice. To vedlo k tomu, Ze prestala tolik vyuzivat podpisy jako paku na jednotlivé politiky
a celkové omezila natlakové aktivity a vice se zaméf¥ila na klasicky kontinualni lobbing.
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Pouceni a inspirace

Obecné principy a podminky advokaéni prace v Cesku

— Podle Josefa Karlického jsou dnes dvere k politikim pro advokacni pracovniky
relativné oteviené. Neni tedy dlivod nesnazit se o otevienou a pfimou komunikaci
s nimi. Je to dulezité i proto, Ze Uspéch advokacni kampané Casto zavisi na
schopnosti zblizka sledovat legislativni proces a v¢as reagovat na ohrozeni.

— Advokacni pracovnici se setkavaji s ,protitlakem” v podobé setrvacnosti, nezajmu
nebo lenosti politiki. Takovy protitlak lze ale prekonat, pokud advokacni pracovnik
dokaze politikovi néco nabidnout — napriklad expertizu nebo to, Ze za néj pripravou
nékterého navrhu de facto odvede ¢ast prace.

— Problém je, pokud se proti zakonu postavi silna lobby protistrany. V pripadé
nékterych zakon( RS to byly statni podniky a Svaz mést a obci CR. Proti silnym
silovéji, zapojovat verejnost, zviditelfovat politikova selhani (nepodporu zakona)
apod.

— Velkou vyhodu maji advokacni pracovnici v dobé volebni kampané, kdy jsou politici
nejpristupnéjsi. Asertivni pristup je ale potreba zachovat i po volbach, jinak politici
na své sliby ,zapomenou”.

— Politici maji velkou motivaci porazit protivnika, resp. ziskat politické body a posilit
svou podporu. Jinymi slovy, nikdo nebude bojovat za véc, kdyz bude jeji dosazeni
vnimano jako zasluha vSech, takze z ni nikdo nebude mit politické body. | kdyz
treba ne nahlas, politik se pravdépodobné sam sebe pta: A co z toho budu mit
ja? Advokacni pracovnik by mél tuto otazku predvidat a snazit se politikovi néco
nabidnout (napr. verejnou pochvalu) nebo mu ukazat, co podporou daného zakona
ziska.

— Demonstracemi lze tézko dosahnout néjakého konkrétniho vysledku, protoze jsou
Casto spojeny s obecnymi (pfipadné prilis radikalnimi) pozadavky. Ty je pro politika
snazsi tzv. vysedét, tedy v podstaté ignorovat. Lépe funguiji presné nacasované
akce, které chtéji po konkrétnich politicich konkrétni kroky v konkrétni fazi
legislativniho procesu. Kontinualni sledovani s dobre nacasovanym naporem
aktivit je jednim z klicovych faktort uspésného lobbingu.



Mikrouroven: kazdodenni taktika advokacni prace

— Pokud je potreba pristoupit k vice konfrontacnim ¢i natlakovym krokim, mlze
fungovat i relativné mala , bublinova” akce, kdy se kolem politika vytvori bublina
tlaku ze strany advokacnich pracovnikl, ambasadort (zastupct verejnosti)

a napriklad celebrit. VV takovém pripadé lze Uspésné lobbovat i bez velkého
povédomi a masivni podpory verejnosti.

— Pokud je potreba vyvinout tlak, potom je lépe vyvijet tlak na jednotlivce, nikoliv
na stranu. Strana ,nema cest", ale apely na jednotlivé politiky, napfiklad formou
billboardd, které ukazuiji, Ze hlasovali proti protikorup¢nimu zakonu, politikim vadi.

— Casto je vychozi podminkou Gspé$ného lobbing vytipovani kli€éovych osob v kazdé
strané a udrzovani pravidelného kontaktu s nimi. Nékdy je to pfedseda strany, ale
jindy je to pro néjaky konkrétni problém nékdo jiny.

— Dilezité je pfijit vcas. Politici Casto nemaiji ostré nazory. Kdo pFijde prvni,
je ve vyhode.

— Advokacni pracovnici museji umét potlacit své ego. Je dobré politikovi umoznit,
aby za prosazeny zakon ziskal kredit (slizl smetanu), protoze pak jeho motivace
roste. Invektivy a osobni Utoky je lepsi prechazet a soustredit se jen na vécny
rozmeér problému.

— Advokacni pracovnik potrebuje umét flexibilné reagovat. RS se osvédcilo
rozhodovani v malé exekutivni skupiné. Exekutivni mdd je efektivni z hlediska
dosahovani cill, ale mize odcizovat Sirsi okruh podporovatell (ostatnich
organizaci v platforme). Pokud ma byt iniciativa dlouhodobé udrzitelna, je treba
o podporovatele pecovat a najit zpUsob, jak je zapojit.



Doslov

S koncem mandatu poslanct zvolenych v roce 2013 dostala i RS
moznost svou ¢innost znovu promyslet. Iniciativa nejprve fesila, zda
vubec dale pokracovat. V tu chvili dostala velkou moralni podporu ze
strany donorQ, ktefi jeji aktivity chtéli i nadale podporovat, a to presto,
Ze byla od zacatku projektem ,na dobu urcitou”. Vysledkem bylo,

Ze iniciativa se nyni zaméruje na aktualni rizika spojena s politickou
moci osob, které maji ,vice podnikatelskou nez politickou mentalitu®.

Regenim podle RS je kampaf Mantinely demokracie, kterd ma

politikim z pozice fora expert( jasné davat najevo, k prekroceni
kterych mantineld je jejich mandat neopravnuje. Vedle toho se RS dale
vénuje zvySovani transparentnosti nakladani s verejnymi prostredky.
Tretim pilitem jejich aktualni ¢innosti zGstava ochrana jiz v minulém

volebnim obdobi prosazenych zakonl pred Skodlivou novelizaci.

Metodologicka poznamka

Pripadova studie se opira primarné o rozhovory se zastupci RS (13) a nékolika politiky (4).

Sekundarné Cerpa z dalsich zdroji uvedenych pfimo v textu. Vétsina rozhovord probéhla asi pal
az tfi ¢tvrté roku po volbach, v dubnu az ¢ervnu 2014. Tyto rozhovory se zamérovaly predevsim
na predvolebni kamparn a zkusenost v prvnich mésicich po volbach. Tfi doplikové rozhovory se
zastupci RS probéhly v kvétnu a ¢ervnu 2018, aby bylo mozné reflektovat i dalsi vyvoj iniciativy

a zpétny pohled na celé volebni obdobi 2013-2017, kdy RS usilovala o prosazeni zakonda.
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