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Uvod

Pé¢e o malé déti je v Ceské republice, podobné jako ve vétsiné zemi svéta, tradi¢né
zélezitosti zen. Zeny zde také nastupuji na rodi¢ovskou dovolenou v drtivé vétsing,
zatimco muzi zatim jen ojedinéle. V poslednich desetiletich se nicméné aktivni otcovstvi a
potfeba vétsiho zapojeni otcl do péce o déti stava dlleZitym tématem v mnoha nejen
evropskych zemich. Rada statl jiz zavedla opatfeni, jejichz cilem je podpora vétsiho
zapojeni muzd do péle o déti. Zdmérem této studie je proto zmapovat, jaké jsou
moznosti podpory aktivniho otcovstvi ze strany stdtu vyuzivané v rlznych evropskych
zemich a na zakladé tohoto zmapovani navrhnout opatfeni, kterd by mohla byt zavedena
v Ceské republice.

Prvni kapitola se stru¢né vénuje vyvoji materské a rodiCovské dovolené, fenoménu
aktivniho otcovstvi a ddvodim, pro¢ muzi stale tvori mendi ¢ast osob podilejicich se na
péci o déti a vyuzivajicich rodi¢ovskou dovolenou.

Druhd kapitola nejdfive stru¢né popisuje vyvoj materské a rodi¢ovské dovolené v Ceské
republice a dale pak popisuje soucasnou situaci a vyuzivani rodicovské dovolené otci.
Treti kapitola shrnuje, jak se podpofe vét$iho zapojeni otcl do péle od déti vénuji
dokumenty Evropské unie.

Ctvrtd kapitola mapuje systém rodi¢ovské, matefské a otcovské dovolené ve vybranych
evropskych zemich a nasledné shrnuje rizné moznosti podpory zapojeni muzl do péce o
déti ze strany statu.

Patéd kapitola obsahuje doporuceni, jak by se v Ceské republice mél zménit systém
rodicovské dovolené a ktera opatfeni by méla byt zavedena, aby to napomohlo ke
zvy$eni zapojeni muzd do péée o déti.

Sestd kapitola je zavérem této studie a shrnuje, k ¢emu jsme zmapovanim tématu a

ptiklad( dobré praxe dospéli.



1. Rodi¢ovska dovolena v SirSich souvislostech
V zadpadni Evropé se problematika otcovstvi zacala reSit v 70. letech v souvislosti

s feministickym hnutim. Béhem 20. stoleti doslo ke zménam v postaveni a rolich matky a
otce v rodiné - zatimco role matky posilila (predevsim ziskdanim moznosti lepsiho
uplatnéni Zzen na trhu prace), role a autorita otce v rodiné spise oslabila. Béhem 70. let
se objevuje model nového otce a zacind se prosazovat nazor, ze otcové jsou schopni
podilet se na péci o dité a ze tato péce je prospésna jak pro otce, tak pro dité (NeSporova
2005).

V evropskych zemich (kromé& Skandinavie) se podil otcli z osob na rodi¢ovské dovolené
pohybuje zhruba mezi 1% a 10%. NejvysSi je ve Skandinavii, kde dosahuje az 40% (v
pfipadé Svédska), i zde ovéem otcové zpravidla Cerpaji vyrazné krat$i ¢ast rodicovské
dovolené nez matky. Jiz fada evropskych zemi zavedla opatfeni, jejichz cilem je zvyseni
po¢tu muzl vyuzivajicich rodi¢ovskou dovolenou - jako prvni je zavedlo Norsko, v dalich
letech nasledovaly po dalSich skandinavskych statech také zemé jako Némecko,
Rakousko, Itdlie i Slovinsko. ZkuSenosti téchto zemi ukazuji, ze legislativni zmény a
Upravy koncepce rodiCovské dovolené s cilem podpofit vétsi Cerpani rodiCovské dovolené

otci mohou skutecné jejich chovani v tomto ohledu ovlivnit (Moss, Korintus 2008).

1.1 Pro¢ je dulezita podpora aktivniho otcovstvi

Péce o malé déti je v Ceské republice, podobné jako ve vétdiné zemi na svété, tradicné
zélezitosti zen. V Ceské republice se otcové na péci o déti podileji vyrazné méné nez
matky. Podle vyzkumu CVVM z roku 2003 v 57% rodin pecuje o déti spiSe nebo rozhodné
zena, v 36% oba rodiCe stejné a v 1% rodin spiSe muz (Rozdéleni roli v rodiné 2003).
MuZi predstavuji v Ceské republice dlouhodobé okolo 1% ze véech osob &erpajicich
rodi¢ovskou dovolenou.

To, ze péce o déti je tradicné doménou predevsim Zen, se projevuje v mnoha oblastech.
ProtoZe Zeny vénuji pé¢i o déti mnohem vice &asu nez muZi, prizplsobuji své mateiské
roli svou pracovni drahu, Castéji prerusuji kariéru, pracuji mensi pocet hodin nebo
akceptuji nizéi finanéni ohodnoceni. Nerovné postaveni zen a muzl na trhu prace tak do
velké miry prameni pravé z intenzivniho zapojeni zen do péce o déti (Marikova, Radimska
2003). Zeny s détmi jsou zaméstnavateli vnimany jako rizikovéjsi pracovni sila (z dévodu
vy$siho rizika absenci kvili pé¢i o dit&, mensi navratnosti investic do lidského kapitalu
nebo mensi zainteresovanosti na zaméstnani z dlvodu koncentrace na déti a péci o
domacnost) a tato diskriminace je zaméstnavateli uplatfiovana také ve vztahu k zenam,
které se jest& matkami nestaly (Bartdkova 2005). Nerovné postaveni Yen a muz( se
projevuje také ve statistikdch aktivity na trhu prace - v ptipadé Ceské republiky vyrazné

(az 0 40%) klesa zaméstnanost Zen, které maji déti (Valouchova 2008).



Muzi na druhé strané vidi zdroj své realizace a identity v zaméstnani, Cas straveny
v praci Casto vidi jako ¢as vénovany rodiné formou financ¢niho pfinosu a jejich zapojeni
do péce o déti a domacnost je mizivé. To se projevuje jednak v ochuzeni otce o Casty
kontakt s ditétem, ve verejné sféfe je pak pro otce negativnim dopadem jejich
znevyhodnéni pfed statem pii svéfovani ditéte do péce po rozvodu rodi¢a?.

Nasledujici graf shrnuje dopady a vyhody/nevyhody soucasné situace, kdy je sféra péce
o déti témér vyhradné doménou Zen, pro oba rodi¢e jak v soukromé, tak ve verejné

sfére.

Graf 1 - Dopady souéasné situace en a muzl na rodic¢ovské dovolené pro oba rodice
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Zdroj: prevzato od Mildorfova 2007, s. 4

1.2 Rodicovska dovolena a aktivni otcovstvi
Rodi¢ovska dovolend je jednim z institutl, ktery mdZe za uréitych podminek napomoci

k pFevraceni této nerovné situace. Vé&tsi zapojeni otcl do péce o déti a jejich vétsi

'V CR bylo v poslednich patnacti letech pii rozvodu rodict 90% déti svéteno do vyhradni pée matkam, 8% do
vyhradni péce otce, ve zbylych 2% piipadu jiné osob¢ (Hastrmanova 2007).



vyuzivani rodicovské dovolené se podle rady studii v dlouhodobém horizontu projevi ve
vyrovnani dnes nerovného postaveni zen a muz{ na trhu prace.

Pokud by rodicovska dovolend byla ve vétSi mife vyuzivana muzi, doslo by k naruseni
stereotypl o Zzenské pecovatelské roli, coz by pomohlo odbourat diskriminaci Zen na trhu
prace (Marikova, Radimska 2003). Podobné argumentuji i zahranic¢ni studie. Pokud budou
muzi ¢erpat stejnou délku rodic¢ovské dovolené jako Zeny, pomdze to zmirnit nerovnosti
na trhu prace, protoze ,naklady" narozeni ditéte budou rovnomeérnéji sdileny muzi a
zenami (Valdimarsdottir 2006). Tyto argumenty najdeme i v Narodni koncepci rodinné
politiky z roku 2005: ,Vé&t&i angaZovanost muzd v rodiné umozni lepdi sluditelnost
profesni a rodinné role zen a ndasledné povede ke snizeni jejich diskriminace na trhu

prace." (Narodni koncepce rodinné politiky 2005: 15).

1.3 Prinosy aktivniho otcovstvi
Lze tedy fici, ze aktivni otcovstvi ma své pfinosy pro zaméstnavatele, pro spole¢nost jako

celek, pro muze a zeny jako jednotlivce a rodinu i pro stat.

Pokud se otcové budou vice zapojovat do péce o déti, nebudou pecovatelské stereotypy
spojovany vyhradné se Zenami, ¢imz se snizi diskriminace Zen a setfe se rozdil
v rizikovosti mezi zaméstnanci a zaméstnankynémi a zameéstnavatelé tak budou moci
vybirat skute¢né ty nejkvalifikovanéjsi bez ohledu na predsudky. Pro muze a Zeny
znamena trend aktivniho otcovstvi mozZnost svobodné&ji volit své Zivotni strategie a
rozhodovat se pii tom podle svych potfeb a ne zazitych stereotypl. U ,aktivnich otcd",
ktefi si dovedou |épe predstavit, co obnasi sféra tradicné pfipisovana Zzenam, se zvysSuje
vzajemna tolerance a respekt a také soudrznost rodin, coz se v zemich, kdy se muzi vice
zapojuji do rodinnych povinnosti, projevuje v nizSi rozvodovosti ¢i rozchodovosti
(Valouchova 2008).

Pro spole¢nost je pozitivni dopad aktivniho otcovstvi v tom, Ze vét$i zapojeni muzd do
péCe o dité napomaha prolinani dosud podle pohlavi stereotypné rozdélené verejné a
rodinné sféry. Jednim z dlsledkl tohoto trendu je i zména vefejného prostoru, ktery se
podle zahrani¢nich zkuSenosti stava otevienéjSim a pratelstéjSim k détem a jejich
rodi¢dm. Pro stadt mohou byt pozitivni dopady aktivniho otcovstvi v tom, Ze rozlozeni
péfe mezi oba rodi¢e usnadni zenam navrat na trh prace, a zkrati se tak doba, kdy
nebudou aktivni na trhu prace, &imz se sniZi riziko, e budou hdfe zaméstnatelné a ze

zatizi stat socialnimi davkami (Valouchova 2008).

1.4 Strucny vyvoj materskeé, rodi¢ovské a otcovské dovolené
Institut materské dovolené vznikl v Evropé na konci 19. stoleti. Prvni zakony upravujici

materskou dovolenou se objevily v evropskych zemich na pfelomu 19. a 20. stoleti. Prvni



narodni socialni zabezpeceni bylo zavedeno v roce 1883 v Némecku a jeho soucasti byla
také placenad matefska dovolena. V roce 1919 Mezinarodni organizace prace (ILO) pfijala
prvni Gmluvu, kterd se v&novala ochran& matefstvi a pro Zzeny pracujici v primyslu a
obchodni sféfe doporucovala dvanactitydenni matefskou dovolenou spojenou s ochranou
jejiho pracovniho mista a s finan¢nim pfrispévkem (Kamerman 2000).

Ucelenéjsi politiky upravujici matefskou dovolenou pak zacaly byt zavadény po 2.
svétové valce. Jejich zamérem bylo znovunastoleni tradi¢niho rozdéleni roli v roding,
navraceni zen, jez b&hem valky zastdvaly praci muzl, do domacnosti, a snaha o zvyseni
porodnosti. V 60. letech 20. stoleti prestala materfskd dovolend plnit roli povinného
opusténi pracovniho mista a stala se obdobim, béhem néhoz ma byt matce umoznéno
zotavit se po porodu a vénovat se svému narozenému ditéti. Matefska dovolena
s ochranou pracovniho mista byla béhem 60. a 70. let 20. stoleti zavedena napfiklad
v Portugalsku, Spanélsku, Finsku, Kanadé&, Francii, Nizozemi, Dansku, Irsku nebo Recku.
Zendm na matefské dovolené byl poskytovdn matefsky prispévek, ktery mél
kompenzovat usly pfijem zeny, jez peCuje o dité (Mafikova, Radimska 2003).

Materska dovolena byla v nasledujicich desetiletich ve vétsiné evropskych zemi doplnéna
rodicovskou dovolenou, ktera je zpravidla delSi nez matefskad dovolend, je méné financné
kompenzovana a zpravidla ji mohou cerpat oba rodi¢e. Institut rodicovské dovolené
zavedlo jako prvni zemé Svédsko v roce 1974 a byla zde uz od pocatku piistupnd obéma
rodi¢dm. Pozdé&ji byla zavedena i v daldich evropskych zemich, jeji délka® i vyse
finanéniho ptispévku® se nicméné dodnes zna&né li&i (Mafikova, Radimska 2003). Jako
posledni institut byla v nékterych zemich zavedena otcovska dovolena, poprvé ji zavedlo
v roce 1977 Norsko. Jeji délka je vétdinou od nékolika dni do nejvyde tFi tydnd,
v nékterych zemich je poskytovan otcovsky prispévek, v jinych zemich je neplacena
(Moss, Korintus 2008)%.

1.5 Pro¢ muzi neéerpaji rodi¢ovskou dovolenou?
Pfestoze ve vétSiné zemi uz dnes mohou muzi Cerpat rodiCovskou dovolenou, predstavuji

otcové na celém svété pouze relativné maly podil osob vyuzivajicich rodi¢ovskou

dovolenou. Na zdkladé nékolika provedenych vyzkum@ byla odhalena tfada faktord, jez
ovliviiuji, ktery z rodi¢d ¢erpa rodi¢ovskou dovolenou. Zde uvadime ty nejddlezit&jsi:

> ekonomické faktory: vliv ma vySe prispévku na rodicovské dovolené, pokud je

vySe prispévku nizka, je pravdépodobné, Ze rodi¢ s nizSim pfijmem (vétSinou

7ena) zlstane na rodi¢ovské, pokud mé naopak Zena vy$si pfijem neZz muz, je

pravdépodobnéjsi, Zze na rodi¢ovskou nastoupi muz

2 0d né&kolika mé&sict aZ po &tyfi roky (Valouchova 2008).
? V n&kterych zemich je rodicovska dovolena dokonce neplacend.
* Podrobng;jsi vymezeni mateiské, rodi¢ovské a otcovské dovolené viz slovniéek pojmii na str. 33.



organizacni kultura: ta je ve vétsSiné zemi stéle zaloZzena na ocCekavanich, ze péci o
malé dé&ti zajistuji Zeny, to se mdlZe projevovat v negativnim piistupu
zaméstnavatel( k muzdm, ktefi cht&ji nastoupit na rodi¢ovskou dovolenou
flexibilita: mira flexibility v Cerpani rodiCovské dovolené ovliviiuje moznost
skloubit pé¢i o dit& se zaméstnanim, coz muiZe mit vliv na to, ktery z rodict
rodicovskou dovolenou cCerpa
fyzické faktory: velky vliv ma (alespon v prvnich mésicich po narozeni ditéte)
zplsob kojeni a zdravotni potfeby matky
vzdélani rodi¢l: v nékterych zemich nastupuji na rodi¢ovskou dovolenou &asté&ji ti
muzi z té&ch parQ, které maji vys&i vzdélani nez je primé&r v populaci, nékde
nastupuji na rodi¢ovskou dovolenou castéji muzi, jejichz vzdélani je nizSi nez
vzdélani jejich partnerek
postoje v(¢& genderovym rolim: vyzkumy ukazuji, Ze postoje k rozdé&leni
genderovych roli maji zdsadni vliv na to, zda muZz nastoupi ¢i nenastoupi na
rodi¢ovskou dovolenou
vztahové faktory a podpora okoli: dlleZité je, zda muz zna uréity polet jinych
muzl, ktefi vyuZili rodi¢ovskou dovolenou, a zda je ve svém rozhodnuti
podporovan prateli; vliv ma také vztah k manzelce - Ucast otce na vychové ma
pozitivni vliv na spokojenost matky s partnerskym Zivotem (ovSem jen za
podminky, Ze si matka tuto Ucast preje, a to neni vzdycky pravda)

(Mafikova, Radimska 2003; Plantenga, Remery 2005)



2. Situace v CR
2.1 Vyvoj

V Ceskoslovensku byla matei'sk& dovolena zavedena v 50. letech 20. stoleti a méla délku
18 tydnl, zprvu ovdem byla neplacend. Prispévek na matefské dovolené zacdal byt
poskytovan az od roku 1970, kdy byl vyplacen matce pecujici o dité do 1 roku véku, od
roku 1971 byla doba vyplaceni prodlouzena na dva roky, pokud zena pecovala jesté o
dalsSi starsi dité Ci déti. V roce 1988 byla doba vyplaceni rozsifrena na tfi roky, ovsem zase
pouze za podminky, Zze matka pecovala zaroven o dalsi starsi dité (Krizkova et al. 2008).

Az do roku 1984 neméli muzi narok na poskytnuti zadného prispévku ze systému
socialniho nebo nemocenského zabezpeceni v souvislosti s péc¢i o dité. Od roku 1985 do
roku 1990 mél na pobirani materského prispévku narok ten muz, ktery pecoval alespon o
jedno dité do dvou let véku. Narok se ale vztahoval pouze na muze, ktery byl svobodny,
ovdovély, rozvedeny nebo z jinych vdznych dlvodl osamély a neZil se svou druzkou,
anebo na muze, jehoZ manzelka nemohla ze zavaznych dlvodd (zpravidla zdravotnich) o
dité pecovat (Mafikova, Radimska 2003).

V roce 1990 byl nové zaveden rodiCovsky prispévek, na jehoz pobirani méli narok matky i
otcové, ktefi pecCovali alespon o jedno dité ve véku do tfi let (nebo do sedmi let, pokud
Slo o dité, které je dlouhodobé tézce zdravotné postizené a vyzaduje mimoradnou péci).
Otcové sice méli narok na pobirani rodiCovského prispévku, ale narozdil od matek je
zaméstnavatel nebyl povinen uvolnit ze zaméstnani (muzi tedy museli rozvazat pracovni
pomér). Institut rodicovské dovolené byl zaveden od roku 2001 novelou zdkoniku prace
(zékon 155/2000 Sb.), ¢imz byli muzi zrovnopravnéni s zenami v naroku na Cerpani
neplaceného volna v souvislosti s pé&i o dé&ti. Muzdm tak je v pfipadé &erpani rodi¢ovské
dovolené garantovana stejnd ochrana ve sfére prace jako zendm a zaméstnavatel ho
musi uvolnit, pokud se muz rozhodne pecovat o narozené ¢i osvojené dité (Marikova,
Radimska 2003).

2.2 Soucasna situace
V soucasné dobé rozliduji ¢eska legislativa tfi instituty, kterymi stat podporuje pééi rodicd

o déti - materskou, otcovskou® a rodi¢ovskou dovolenou.

2.2.1 Materska dovolena
Podle zakona ¢. 262/2006 Sb. (zakoniku prace) ma matka (zaméstnankyné) v souvislosti

s porodem a pé&i o narozené dit& ndrok na materskou dovolenou po dobu 28 tydnd,

v pfipadé dvou nebo vice narozenych déti na 37 tydnl. Na matefskou dovolenou

> Otcovska dovolend byla v dobé psani této analyzy soucasti vladniho navrhu tzv. Prorodinného balicku.



nastupuje matka zpravidla od pocatku Sestého tydne prfed ocekdvanym dnem porodu.
Matefska dovolend v souvislosti s porodem nesmi byt kratéi neZ 14 tydn( a nesmi skondit
pred uplynutim Sesti tydn{ od porodu.

Podle novely zdkona ¢. 187/2006 o nemocenském pojisténi, G¢inné od ledna 2009, mize
muz (ktery je otcem ditéte nebo manzelem matky ditéte) Cerpat matefskou dovolenou
v pfipadé, Zze s matkou ditéte uzavrel pisemnou dohodu, Ze bude o dité pecovat. Tuto
dohodu Ize uzavfit s u¢inkem nejdfive od sedmého tydne po porodu. Dalsi situaci, kdy
muz mUze ¢erpat matefskou, je piipad, kdy matka ditéte zemrela nebo pokud nemize o
dité¢ pecovat z dlvodu zavazného dlouhodobého onemocnéni. Posledni moznosti je
situace, kdy muZ prevzal dité do péce nahrazujici pé¢i rodi¢t na zakladé rozhodnuti
Ufadl ¢ soudu.

Béhem matefské dovolené je poskytovana penézitd pomoc v matefstvi. Narok na
penézZitou pomoc v matefstvi maji osoby, které platily nemocenské pojisténi alespon po
270 dni béhem poslednich dvou let pfed porodem. Penézitd pomoc v materstvi Cini 70%
denniho vyméfovaciho zakladu®,’. Stropem pro vysi mésiéniho pFispévku penézité
pomoci v materstvi je od ledna 2009 castka 28 890 K¢ (do té doby to byla zhruba

poloviéni ¢astka)®.

2.2.2 Otcovska dovolena
V listopadu 2008 schvalila vlada navrh na zavedeni pétidenni otcovské dovolené, ktery je

soudasti tzv. Prorodinného balicku. Pokud jej schvali i Parlament CR, mohla by byt
otcovska dovolena poskytovana uz béhem roku 2009.

Podle ndvrhu bude otec moci ¢erpat pét dni otcovské dovolené v obdobi do Sesti tydnd po
narozeni ditéte (nebo ode dne prevzeti ditéte do péce nahrazujici pé¢i rodi¢i). B&hem
otcovské dovolené bude poskytovana davka nemocenského pojisténi - tzv. ,otcovské".
Narok na otcovské budou mit vsSichni, ktefi se Ucastni nemocenského pojisténi, tedy jak
zaméstnanci, tak osoby samostatné vydélecné ¢inné (u téch bude stanovena podminka
G¢asti na nemocenském pojisténi po dobu alespori tii mésicd pred nastupem na
otcovskou dovolenou). VySe otcovského se bude urcovat stejné jako u penézité pomoci
v matefstvi - bude Cinit 70% denniho vymérovaciho zakladu (MPSV 2008a,b).

% http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/poskytovani-nemocenskeho-od-1-1-2009.htm

7 Denni vyméfovaci zaklad u zaméstnanci se zjisti tak, Ze zapogitatelny piijem (tj. veskery piijem podléhajici
odvodu pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti) zac¢tovany v rozhodném
obdobi, se deli poétem kalendainich dnti pfipadajicich na rozhodné obdobi. Do tohoto poctu dnil se vSak nekteré
dny nezahrnuji, aby neodivodnéné nedochazelo k rozmélnéni vyse denniho vymétrovaciho zékladu (napt. dny
poskytovani nemocenského). Rozhodnym obdobim je zpravidla obdobi 12 kalendainich mésica pred
kalendafnim mésicem, ve kterém Zena nastoupila matefskou dovolenou. Denni vyméfovaci zaklad u OSVC se
zjisti z Gthrnu mési¢nich vymétovacich zakladt pro placeni zaloh na pojistné v rozhodném obdobi, kterym je
predchazejici kalendaini rok.

(http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701/_s.155/708?POSTUP_ID=524&PRVEK ID=377)

8 http://www.mpsv.cz/cs/5796
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2.2.3 Rodicovska dovolena

v

Podle zakona ¢. 262/2006 (zakonik prace) ma matka ¢&i otec narok na rodi¢ovskou
dovolenou v rozsahu, o jaky pozadaji, maximalné do tfi let véku ditéte (ve smyslu
ochrany pracovniho mista, rodiCovsky prispévek lze totiz pobirat az do ctyr let véku
ditéte). Narok na rodic¢ovskou dovolenou ma matka po skonceni materské dovolené, otec
po narozeni ditéte. Na rodiCovskou dovolenou mohou nastoupit oba rodiCe zaroven,
rodiCovsky prispévek je pak vyplacen pouze jednomu z nich.
Od zadatku roku 2008° si rodi¢e si mohou vybrat ze tfi moznosti pobirani rodi¢ovského
prispévku:
> rychlejsi varianta: rodiCovsky prispévek ve vysi 11 400 KE mési¢né je poskytovan
po 24 mésicl
> klasicka varianta: rodiCovsky prispévek ve vysi 7 600 K¢ je poskytovan po 36
mésicl
> pomalejéi varianta: po 21 mésicl je poskytovan rodicovsky prispévek ve vysi
7600 K&, po nasledujicich 27 mésict (do 4 let v&ku ditéte) rodi¢ovsky ptispévek
ve vy$i 3800 K&t

Moznost vybéru z téchto variant je omezena predchozim pfijmem - na Cerpani dvouleté
varianty ma narok jen rodi¢, ktery mél narok na penézitou pomoc v materstvi ve vysi
alespon 380 K¢ za den, coz odpovidd minimalnimu mési¢nimu hrubému platu ve vysi
alespon 16 400 K¢ pred nastupem na materskou/rodic¢ovskou dovolenou. O cerpani
dvouleté varianty musi rodi¢ pozadat nejpozdé&ji v mésici, kdy dité dosahne véku 22
tydnd (tedy kdy koné&i &erpani materské dovolené). Na cerpani tiileté varianty pak ma
narok jen rodi¢, ktery ma narok na pobirani penézité pomoci v matefstvi (podminkou pro
tfletou variantu je tedy ucast na nemocenském pojisténi po dobu alespori 270 dnl pred
narozenim ditéte). O Cerpani tfileté varianty musi rodi¢ pozadat nejpozdéji v mésici, kdy
dité dosdhne véku 21 mésicl. V pripadé, Ze rodi¢ do 21 mésich véku ditéte nepozadd o
Cerpani trileté varianty, je mu automaticky nastaveno Cerpani ctyfleté varianty.
Nezaméstnani nebo studujici rodiCe maji narok jen na Cerpani Ctyrleté varianty. Rodice
zdravotné postizenych déti maji narok na Cerpani rodicovského prispévku ve vysi 7600
K& do sedmi let véku ditéte!?.

Od roku 2004, kdy byl zrusen limit privydélku pfi pobirani rodicovského prispévku, si
mohou rodi¢e neomezené privydélat a pracovat i na plny Uvazek, pokud zajisti péci o dité
jinou osobou. Rodi¢ovsky prispé&vek mdlze pobirat jeden z rodi¢d zatimco na rodi¢ovské

dovolené s ditétem zUstane ten druhy. PFi pobirani rodi¢ovského pFispévku rodi¢em mize

? Zmény zavedené Zakonem &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti.
1 http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp
" http://www.mpsv.cz/cs/2#dsp
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dité mladsi tfi let navstévovat predskolni zafizeni maximalné pét dni v mésici a dité starsi

tfi let nejvyse ¢Etyfi hodiny denné nebo pét dni v mésici'?.

2.2.4 Cerpani rodi¢ovské dovolené otci
Dnes tedy sice panuje rovnost mezi muzi a zenami, co se tyce formalnich podminek

moznosti ¢erpat rodic¢ovskou dovolenou, ale podil otcl &erpajicich rodi¢ovskou dovolenou
stale z{stava velmi nizky - v poslednich letech se pohyboval od 0,78% v roce 2001 do
1,30% v roce 20073, Jak je vidét v nasledujici tabulce a grafu, byla zde nejdfive zfejma
mirné vzestupnd tendence, v poslednich dvou letech se podil muzi na rodi¢ovské

dovolené nicméné mirné snizuje.

Tabulka 1 - Poéet Zen a muzl pobirajicich rodi¢ovsky pFispévek v letech 2001-2007*

Podil Zen z osob Podil muzi z osob
Cerpajicich rodicovsky | Cerpajicich rodicovsky

Rok |Pocet Zen |Pocet muzll |prispévek prispévek

2001 257064 2017 99.22% 0.78%

2002| 254964 2186 99.15% 0.85%

2003 253802 2334 99.09% 0.91%

2004 | 268360 3018 98.89% 1.11%

2005 282210 3845 98.66% 1.34%

2006| 296774 3955 98.68% 1.32%

2007 | 326452 4316 98.70% 1.30%

zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci

12 http://www.mpsv.cz/files/clanky/4912/Prace_socpol_12.pdf

1 Muze pobirajici rodi¢ovsky piispévek zde ztotozitujeme s muZi na rodi¢ovské dovolené. Ukazatel pobirani
rodi¢ovského ptispévku jednim z rodicii je ov§em pouze piiblizny, protoze osoba, ktera pobira rodi¢ovsky
prispévek, nemusi zaroven o dité peCovat - v téchto statistikach tak mohou byt skryty ptipady, kdy naptiklad
rodi¢ovsky ptispévek pobira Zena, ktera se vratila do zaméstnani a o dité pecuje muz, jenz napt. podnika ¢i
pripady opacéné. Jiny statisticky ukazatel ptesnéji mapujici pocet otcll vyuzivajicich rodi¢ovskou dovolenou v
CR oviem neni dostupny.

' Ministerstvo prace a socialnich véci eviduje udaje o ptijemcich rodi¢ovského prispévku od konce roku 2000,
proto zde uvadime statistické udaje az od roku 2001.
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Graf 2 - Podil muz z osob pobirajicich rodi¢ovsky prispévek
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3. Opatreni podporujici aktivni otcovstvi vdokumentech EU

Na uUrovni Evropské unie se Upravé rodicovské dovolené, jejimu sdileni obéma rodici a
podpofe muzl ve vyuzivani tohoto volna vénuji nasledujici dokumenty.

Rodic¢ovskou dovolenou upravuje Smérnice Rady 96/34/ES ze dne 3.6. 1996 o ramcové
dohodé o rodi¢ovské dovolené uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS™.
Smérnice zavazuje &lenské staty, aby pfiznaly pracujicim (muzdm i Zendm) individudlni
préavo na rodi¢ovskou dovolenou z divodu narozeni nebo osvojeni ditéte tak, aby o né&j
mohli pecovat po dobu nejméné tfi mésici do dosaZeni v&ku stanoveného ¢&lenskymi
staty, nejvysSe osmi let (Smérnice Rady 96/34/ES). Smérnice dale doporucuje, Zze pro
podporu rovnych prilezitosti by pravo na rodi¢ovskou dovolenou mélo byt v zasadé
udélovano jako pravo neprenosné (tedy vyhrazeni ¢asti rodicovské dovolené pro kazdého
rodi¢e zvlast).

Rezoluce Rady o vyrovnané participaci Zen a muzd v rodinném a pracovnim Zivoté ze dne
29.6. 2000 (2000/C 218/02) vyzyva Clenské staty Evropské unie, aby zajistily prostor pro
pravni systémy, které udé&luji pracujicim muzdm individudini a neprenositelné pravo na
otcovské volno nasledujici po narozeni ditéte nebo jeho adopci. Dale vyzyva k posileni
opatfeni podporujicich vyrovnané sdileni péce o déti, osoby starsi, postizené nebo jiné
zavislé osoby pracujicimi muzi a zenami.

Dokument Equality between Women and Men in the European Union zminuje prosazeni
adekvatniho rodi¢ovského volna a jeho sdileni ob&ma rodi¢i jako dilezitd téma EU.
Clenské staty nabada predevsim k tomu, aby usnadnily moznosti muzd vyuZit volna tim,
Ze vytvori financni a jiné motivace.

Potfebu rovnomeérného sdileni rodicovské dovolené zmifuje také Plan pro dosazeni
rovného postaveni Zen a muz{ 2006-2010%°, ktery zmifiuje, ze by muZi méli byt
podporovani v plnéni rodiCovskych povinnosti, zvlasté pomoci pobidek k vybirani
rodiCovské a otcovské dovolené.

Doporuceni Rady o pé&i o déti 92/241/EEC doporucuje ¢lenskym statim, aby
podporovaly zvy$eni participace muzd s cilem dosdhnout rovné&jsi sdileni rodi¢ovskych
povinnosti mezi muzi a Zenami a umoznit zenam ziskat lepsi pozici na trhu prace.
Otcovskou dovolenou zatim zadna smérnice EU neupravuje, nicméné komisaf pro
zaméstnanost, socialni zaleZitosti a rovné piilezitosti Vladimir Spidla o takové moznosti

jedna se socialnimi partnery (Valouchova 2008).

!> UNICE: Union of Industrial and Employer’s Confederations of Europe (Sdruzeni evropskych primyslovych a
zaméstnavatelskych svazii), CEEP: European Centre of Employers and Enterprises Providing Public Services
(Evropské centrum podnikil vetejného sektoru), EKOS: Evropska konfederace odborovych svazi.

1 Sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond.
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Ze vdech uvedenych dokumentl Evropské unie vyplyvda, Ze rovnomérné sdileni péée o
déti ob&ma rodi¢i a podpora otcl ve vyuZivani rodi¢ovské dovolené je jednim z cilG EU

v této oblasti a ¢lenské staty nabada ke splnéni tohoto cile.
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4. Priklady dobré praxe

V této kapitole uvadime prehled nastaveni systému rodi¢ovské dovolené v nékolika
evropskych zemich. Obecné plati, Ze v evropskych zemich je doba urlena k intenzivni
péci o dité zpravidla rozdélena na matefskou a rodicovskou dovolenou, nékde je
dopln&na také otcovskou dovolenou. Matefskd dovolend trvad zpravidla 14-28 tydnl
(nejéast&ji okolo 18 tydn(), rodi¢ovska dovolend se pohybuje v délce 3 mésice aZ 4 roky.
V 16 zemich Evropské unie je spojena s finan¢ni podporou, v 11 zemich EU je bez
jakékoli finan¢ni kompenzace (Valouchova 2008).

Pro UcCely této studie byly vybrany zemeg, které ve svém nastaveni rodiCovské dovolené
zohlednuji podporu rovnych pfileZitosti a zavedly opatfeni zacilend na zvySeni podilu
muzl Eerpajicich volno k pédi o déti. Zaroven byly vybrany zemé, v nichz ma rodi¢ovska
dovolend podobnou tradici jako v Ceské republice - tedy rodi¢ovskd dovolend, kterd je
placend a ma délku alespori nékolika mésicG!’. Vybér téchto zemi nicméné neni
vy&erpdvajici, zdmérem tohoto vyb&ru bylo ukazat rlzné moZnosti podpory vy&siho
vyuzivani rodicovské dovolené otci a jejich dopad.

Statistiky mapujici vyuzivani rodiCovské a otcovské dovolené muzi uvedené u
nasledujicich popsanych zemi pochézeji z dostupnych zdrojd - ze studii & oficidlnich
statistik dané zemé. U fady zemi ovSem nejsou statistické Udaje kompletni - jsou
dostupné pouze za nékteré roky, u nékterych zemi také nejsou k dispozici data za obdobi
pied zavedenim opatieni motivujicich k ¢erpani rodi¢ovské dovolené otce, v pripadé Italie
nejsou dostupné zadné statistiky. Statické Udaje také zachycuji rozdilné jevy - bud’ podil
otcl z osob &erpajicich rodi¢ovskou dovolenou nebo podil muzl &erpajicich rodi¢ovskou
dovolenou ze vdech otcl. Srovnatelnost statistickych Gdajd mezi jednotlivymi zemémi a
jejich vyuZiti pro srovnani dopadl rlznych nastaveni systému rodi¢ovské dovolené na
otce jsou proto jen omezené.

Cilem této kapitoly je tedy predev&im popsat rizné moZnosti opatfeni zaméFenych na
vétsi motivaci otcl k Eerpani rodi¢ovské dovolené a vyuzit je jako inspiraci pro modifikaci

ceského systému rodicovské dovolené. Zemé v této kapitole jsou Ffazeny abcedné.

4.1 Italie

Italie je zemi s nejdelsi kvétou pro kazdého rodi¢e v ramci rodi¢ovské dovolené - kazdy z
rodi¢d tu ma narok na 3est mésicl rodi¢ovské dovolené. K této zemi oviem nejsou
dostupné statistické Udaje o Cerpani rodicovské dovolené otci, nelze tedy posoudit, jaky

dopad zde mélo zavedeni téchto kvot.

17 Proto zde nebudeme popisovat napi. Portugalsko, kde byla v poslednich letech zavedena opatieni ke zvy3eni
¢erpani rodi¢ovské dovolené otci, nicméné rodi¢ovska dovolena je zde neplacena (Moss, Korintus 2008).
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4.1.1 Materska dovolena

Matef'skd dovolend ma v Italii délku 20 tydnl, z nich musi byt alespori &tyfi tydny
Cerpany pred porodem. Matefska dovolena je povinna, mozné jsou dvé formy jejiho
derpani - &tyfi tydny pred porodem a 16 tydn{ po porodu, nebo osm tydn{ pted porodem
a 12 tydn{ po porodu.

Béhem materské dovolené je poskytovan prispévek ve vysi 80% predchoziho pfijmu. Pro
osoby samostatné vydéle¢né &inné je prispévek ve vysi 80% primérné mzdy. Zeny
pracujici ve statnim sektoru maji narok na prispévek ve vysi 100% predchoziho platu.
Narok na matefskou dovolenou maji vsechny zaméstnané Zeny a ty, které jsou zapojeny

do systému socialniho pojisténi (Moss, Korintus 2008).

4.1.2 Otcovska dovolena

Otcovska dovolena urcena pro vSechny otce neni v Italii zavedena. Otcovskou dovolenou
v délce tifi mé&sicd mUlZe otec Eerpat v ptipadé, e matka ditéte zemrela nebo je vazné
nemocna, dité opustila, nebo pokud je dité ve vyhradni péci otce. Podminky poskytovani

prispévku jsou stejné jako u materské dovolené (Moss, Korintus 2008).

4.1.3 Rodi¢ovska dovolena

Rodic¢ovska dovolend je poskytovana jako individudlni narok kazdého rodice - Sest mésicl
pro matku a $est mésicl pro otce. Oba rodi¢e nicméné nemohou ¢erpat dohromady vice
neZ 10 mésicd. Rodi¢ovska dovolena mize byt cerpana do osmi let v&ku ditéte.

Prispévek na rodiCovské dovolené cini 30% predchoziho pfijmu v pfipadé rodicovské
dovolené do tfi let véku ditéte, bez prispévku je dovolena Cerpana od tfi do osmi let véku
ditéte. Zaméstnanci statniho sektoru ziskavaji po prvnich 30 dni rodicovské dovolené

prispévek ve vysi 100% predchoziho pfijmu (Moss, Korintus 2008).

4.1.4 Cerpani rodiéovské dovolené otci
O cerpani rodicovské dovolené muzi nejsou dostupné zadné statistické Udaje (Moss,
Korintus 2008).

4.2 Island

Na Islandu probéhla reforma rodicovské dovolené v roce 2000, s ucinnosti od roku 2001.
Reforma prodlouzila rodi¢ovskou z Sesti na devét mésici a zavedla obdobi vyhrazené
pouze pro matku a pouze pro otce. Celkova délka rodi¢ovské dovolené je dnes devét
mésicl, sklddd se ze tii &asti - jedné vyhrazené pouze pro matku (ddle matefska

dovolend), dalsi vyhrazené pouze pro otce (dale otcovska dovolend) a posledni casti,

17



kterou mohou podle domluvy cerpat oba rodi¢e (dale rodi¢ovska dovolend). Téchto devét

mésicl mdze byt ¢erpano do 18 mésicl véku ditéte.

4.2.1 Materska dovolena

Matefskd dovolend ma délku t¥ mésicl, z nichz jeden mésic mlze byt lerpan pred
porodem, dva tydny po porodu musi matka Cerpat povinné. V pripadé komplikaci béhem
nebo po porodu se délka matefské dovolené mizZe prodlouzit o dva mésice. Matersky
prisp&vek tvoti 80% primérného platu Zeny b&hem 24 mésicl prechézejicich porodu, pro

nejvy$si mozny pFispévek je stanoven horni strop 480 000 ISK mési¢né (cca 2680 €)*8.

4.2.2 Otcovska dovolena

Otcovskd dovolend mé délku tifi mésich. Piispévky jsou poskytovany za stejnych
podminek jako materské prispévky. Doba, kterda je vyhrazend pouze pro otce, byla
béhem reformy postupné prodluzovana - v roce 2001 se jednalo o jeden mésic, v roce

2002 o dva mésice a od roku 2003 plati souc¢asna délka tii mésicd.

4.2.3 Rodicovska dovolena

Cast, kterou mohou &erpat otec i matka nebo ji sdilet, ma stejné jako predchozi ¢asti
délku t¥ mésicld. Prispévek je poskytovan za stejnych podminek jako na matefské
dovolené.

Matefskd, otcovskd a rodi¢ovska dovolend muZe byt &erpana v jednom kuse, nebo po
gastech. MUze byt Cerpana ¢aste¢né s praci na ¢asteény Uvazek, nejdéle do 18 mésicl
véku ditéte. Kromé placené rodi¢ovské dovolené ma kazdy z rodi¢d narok na 13 tydnl

neplacené rodi¢ovské dovolené, které si mdze vybrat az do osmi let véku ditéte.

4.2.4 Cerpani otcovské a rodiovské dovolené otci

Podil otcl &erpajicich alespofi ¢ast otcovské ¢&i rodicovské dovolené je na Islandu vysoky
uz od zavedeni zmén v roce 2001 a v nasledujicich letech se dal zvySoval. V roce 2001
otcovskou ¢&i rodi¢ovskou dovolenou &erpalo 82,4% otcl, v roce 2002 83,6% otcd, v roce
2003 86,6% otcll a v roce 2005 89,4% otcl. S prodluzovanim délky otcovské dovolené
se také zvySoval prdmérny pocet dni Cerpanych otci - od 39 dnl v roce 2001, 68 dnl
v roce 2002 az na 96 dnd v roce 2004 (Gislason 2007). Z toho vyplyvd, Ze vétdina otcl

' Pro osoby pracujici po dva predchozi roky na 50-100% tivazku musi byt vyse p¥ispévku minimalng 91200 ISK
(cca 500 €) mési¢né, pro osoby pracujici na 25-49% uvazku musi byt vyse prispévku minimalné 65 227 ISK (cca
364 €) mésicné. Pro osoby, které po pfedchozi dva roky byly mimo pracovni trh nebo pracovaly méné nez 25%
uvazku, je vyse prispévku stanovena na 40 409 ISK (cca 220 €) mésicné€, osobam, které po piedchozi dva roky
studovaly, je poskytovan prispévek ve vysi 91 200 ISK (cca 500 €) mésicné (Act No. 95/2000).
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Cerpad pouze tfi mésice otcovské dovolené a nevyuziva dalsi tfi mésice rodiCovské

dovolené urcené pro matku i otce.

4.3 Némecko

V Némecku prosla koncepce rodicovské dovolené reformou a jeji nova podoba plati od
ledna 2007. Reforma znamenala posun od politiky, ktera tradi¢né vychazela z modelu
jednoho zivitele rodiny (otce) k modelu dvoupfijmové rodiny a uplatfovani rovnych
prilezitosti. Reforma sice nezavedla otcovskou dovolenou, nicméné soucCasny koncept

rodiCovské dovolené je nastaven tak, aby k jejimu ¢erpani motivoval i otce.

4.3.1 Materska dovolena

Materskd dovolend ma v Némecku délku 14 tydnl - Sest tydnd je ¢erpano pred porodem
a osm tydnd po narozeni ditéte, Cerpani té&chto osmi tydni je povinné. Matefsky
prispévek tvofi 100% predchoziho platu, na jeho vysSi neni stanoven Zadny strop. Narok
na Cerpani materfské dovolené maji vSechny zaméstnané Zeny. Za urcitych okolnosti
(chronickd nemoc nebo smrt matky) maji na cCerpani materské dovolené narok dalsi

pribuzni zijici ve spole¢né domacnosti s ditétem (Moss, Korintus 2008).

4.3.2 Rodi¢ovska dovolena

Délka rodicovské dovolené je do tfi let véku ditéte, rodiCovsky prFispévek je ovsem
poskytovan po dobu 12 mésicl. Rodicovsky piispévek je poskytovan ve vysi 67%
primé&rného vydélku za 12 mésicl prechazejicich narozeni ditéte!® (Moss, Korintus
2008). V pripadé, ze otec cCerpa alesponi dva mésice rodic¢ovské dovolené, prodluzuje se
doba poskytovani rodi¢ovského piispévku o daléi dva mésice (tedy ze 12 na 14 mésicl).
Rodi¢ovsky pFispévek miZe byt vypldcen misto 122° po 24 mésict?!. V ptipadé delsi
varianty Cerpani je vySe rodicovského prispévku polovi¢ni. Rodi¢ pobirajici rodi¢ovsky

piispévek mlZze pracovat maximalné 30 hodin tydné (Moss, Korintus 2008).

4.3.3 Cerpani rodiéovské dovolené otci

Vzhledem k tomu, ze zmény zavedené reformou rodiCovské dovolené plati teprve od
zadatku roku 2007, statistiky jsou zatim dostupné jen za prvnich 18 mésici. Nicméné i za
tuto dobu je patrné zvyseni pocétu otcl erpajicich rodi¢ovskou dovolenou. Zatimco v roce

2006 tvorili otcové 3% vSech osob Cerpajicich rodiCovskou dovolenou, v obdobi od ledna

1 Nejvyssi mozny piispévek je 1200 € mésiéné, nejnizi 300 € mésicné (i pro rodi¢e bez predchoziho piijmu)
(Moss, Korintus 2008).

20 Respektive 14 mésict v piipadé Eerpani &asti rodi¢ovské dovolené otcem.

*! Respektive 28 mésicti v piipadé Gerpani Gasti rodicovské dovolené otcem.
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2007 do c&ervha 2008 byl tento podil 13,7%. Nicméné& vétdina otcl &erpajicich
rodi¢ovskou dovolenou (65%) na ni zlstala pouze dva mésice (Statistisches Bundesamt
2008).

4.4 Norsko

Norsko bylo po Svédsku daléi zemi na svété, kterd uz v 70. letech 20. stoleti umoznila
otclm zUstat s ditétem kratce po jeho narozeni - od roku 1977 mohl otec stravit dva
tydny na otcovské dovolené po narozeni ditéte. V roce 1993 Norsko jako prvni zemé
zavedlo cast rodiCovské dovolené (Ctyfi tydny) vyhrazenou pouze pro otce, kterou nelze
pirevést na matku. Dnes se systém rodiCovské dovolené v Norsku sklada z rodicovské
dovolené (ktera obsahuje ¢ast rezervovanou pro matku po porodu a kvotu pro otce) a

otcovské dovolené.

4.4.1 Rodi¢ovska dovolena

Jeji celkova délka je 54 tydnd. Z nich je devét tydn( vyhrazeno pro matku - t¥i tydny
pred porodem a $est tydnl po porodu. Sest tydn{ je vyhrazeno pro otce. Zbylych 39
tydnd si rodi¢e mohou rozdélit podle vlastniho uvazeni.

Rodi¢e si mohou vybrat mezi &erpanim celé délky 54 tydnd s piispévkem ve vysi 80%
predchoziho platu nebo zkracené délky 44 tydnd s pFispévkem ve vydi 100% predchoziho
platu??.

Aby meéli narok na cCerpani placené rodiCovské dovolené, musi byt rodice zaméstnani
alespori po &est z deseti mésicl predchazejicich narozeni ditéte a vydé&lat alespor
polovinu ro¢ni zékladni sazby pojisténi. Zeny, které nesplfiuji tyto podminky, maji nérok
na jednorazovy prispévek ve vysi 33 584 NOK (cca 3700 €).

Rodi¢e mohou rodi¢ovskou dovolenou kombinovat se zaméstnanim na castecny Uvazek,
pokud pobiraji prispévek v castecné vysi, prodlouzi se jim Umérné délka rodicovské
dovolené. Po placené rodi¢ovské dovolené maji vsSichni rodi¢e narok jesté na jeden rok

neplacené rodic¢ovské dovolené (Moss, Korintus 2008).

4.4.2 Otcovska dovolena
Otec mé narok na ¢erpani dvou tydnt otcovské dovolené po narozeni ditéte. Poskytovani
otcovského prispévku nehradi stat a zavisi na kolektivnich dohodach nebo na dohodé se

zameéstnavatelem.

22 Hornim stropem pro vy3i mési¢niho piispévku je 33 406 NOK (cca 3740 €). Osoby, které byly pied nastupem
na rodicovskou dovolenou nezaméstnané, pobiraji ptispévek ve vysi cca 5000 € mésicné (Moss, Korintus 2008).
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4.4.3 Cerpani otcovské a rodiéovské dovolené otci

Otcovskou dovolenou &erpd podle statistik 89% otcl. Stejny podil otcl cerpd také
alespon Cast rodicovské dovolené, vétSinou ovSem jen otcovskou kvéotu v ramci
rodi¢ovské dovolené. Pouze 15% otcl z té&ch, ktefi Cerpaji rodi¢ovskou dovolenou, je na

ni déle nez gest tydnd, které tvofi kvétu pro otce (Moss, Korintus 2008).

4.5 Rakousko

V Rakousku prosel systém rodi¢ovské dovolené reformou, kterd zavedla zmény platné od
roku 2002. Do té doby byl rodicovsky prispévek pfimo vazan na rodi¢ovskou dovolenou.
Od roku 2002 byl rodicovsky prispévek vystfidan tzv. prispévkem na péci o dité, ktery
nema pfimou vazbu na rodiCovskou dovolenou. Od roku 2008 si navic rodice mohou

vybrat mezi tfemi moZnostmi pobirani pfispévku.

4.5.1 Materska dovolena

Matefskad dovolend je poskytovadna v délce 16 tydnl, osm tydnl pred porodem a osm
tydnl po porodu. Narok na matefskou dovolenou maiji véechny zaméstnané Zeny, kromé
kratkodobé zaméstnanych Zen a Zen samostatné vydélecné cinnych, které maji na
placenou materskou dovolenou narok jen tehdy, pokud platily dobrovolné zdravotni
pojisténi. Nezameéstnané Zeny maji na materfskou dovolenou narok jen tehdy, pokud byly
v minulosti zamé&stnané alespofi po dobu tfi mésicl jdoucich za sebou nebo byly
pojistény v systému povinného zdravotniho pojisténi po dobu alespofi 12 mésici b&hem
poslednich tfi let (Moss, Korintus 2008).

Béhem materfské dovolené je poskytovan matersky prispévek, ktery je poskytovan ve
vy$i 100% prdmérného pfijmu b&hem tfi mésicl predchazejicich matefské dovolené.
Zendm samostatné vydéle¢né ¢innym je poskytovan fixni prispévek ve vysi cca 25 €
denné, Zenam nezaméstnanym pred nastupem na materskou dovolenou pak prispévek

ve vySi 180% predchoziho prispévku v nezaméstnanosti (Moss, Korintus 2008).

4.5.2 Rodicovska dovolena

Rodi¢ovska dovolena (ve smyslu ochrany pracovniho mista) je v Rakousku poskytovana
do dvou let véku ditéte. Narok na ni maji vSichni zaméstnanci a zameéstnankyné.

RodiCovsky prispévek neni pfimo vazan na rodi¢ovskou dovolenou, mohou jej pobirat i ti,
ktefi neCerpaji rodicovskou dovolenou. Narok na né&j maji vSichni zaméstnanci a ti, ktefi
byli pfed narozenim ditéte v povinném pojistovacim schématu. Jedinym omezenim pfi
Cerpani rodic¢ovského prispévku je maximalni vySe vydélku 16 200 € ro¢né pfi pobirani

prispévku. Rodi¢e maji tfi moznosti Cerpani rodiCovského prispévku:
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= dlouhd varianta: pFispévek ve vy&i 436 € je poskytovan po dobu 30 mésicl, nebo

36 mésicd v pripad&, Ze ptispévek &erpaji oba rodi¢e (druhy rodi¢ alespofi Sest
mésicl)

= stfedni varianta: prispévek ve vy$i 626 € je poskytovan po dobu 20 mésicl, nebo

24 mésicl v pfipadé, Ze prispévek &erpaji oba rodi¢e (druhy rodi¢ alespori &tyfi
meésice)

» kratka varianta: prispévek ve vy&i 800 € je poskytovan po dobu 15 mésicl, nebo

18 mésich v pripadé, Ze prispévek Eerpaji oba rodi¢e (druhy rodi¢ alespof tfi
meésice)

Z&dmérem tohoto nastaveni ¢erpani rodi¢ovského prispévku je tedy zvysit podil muzd

podilejicich se na péci o déti. Nicméné pFi cerpani delsi moznosti Cerpani u kazdé varianty

(36, 24 a 18 mésicl) neni pozadovan dlkaz, e druhy rodi¢ se na pécdi o dité podili a

vzhledem k tomu, Ze rodiCovsky prispévek neni vazan na rodi¢ovskou dovolenou, nemusi

otec pobirajici rodiCovsky ptispévek ani byt na rodicovské dovolené s ditétem (Moss,
Korintus 2008).

4.5.3 Otcové pobirajici rodicovsky prispévek

Moznost byt na rodiCovské dovolené s ditétem byla pro otce zavedena v roce 1990.
V nasledujicich letech tvorili otcové mezi 0,6% a 2% osob na rodicovské dovolené. Po
zavedeni rodi¢ovského pFispévku nezavislého na rodi¢ovské dovolené se podil otcl
pobirajicich rodi¢ovsky prispévek pohybuje kolem 3,5% (3,47% v roce 2006 a 3,8%
v roce 2008) (Moss, Wall 2007: 91; Moss, Korintus 2008: 139). Nelze ovSem jasné fici,

zda vsichni otcové pobirajici rodiCovsky prispévek byli zaroven na rodiCovské dovolené.

4.6 Slovinsko

Podoba rodiCovské a materské dovolené prosla ve Slovinsku reformou, ktera zacala platit
v roce 2001. Reforma =zavedla otcovskou dovolenou, jejiz délka byla postupné

prodluzovéna a v pIné délce mizZe byt ¢erpana od roku 2005.

4.6.1 Materska dovolena
Matef'ska dovolend méa délku 15 tydnd, z nichZ &tyfi jsou éerpany pred porodem a zbylych
11 po narozeni ditéte. Prispévek vyplaceny béhem materské dovolené cini 100%

primérného mési¢niho vydélku*® béhem 12 mésicd predchazejicich nastupu na

¥ Nebo ze zakladu, ze kterého byly odvadény prispévky na socialni zabezpe&eni. U Zen, které platily piispévky
na socialni zabezpeceni krat$i dobu nez bylo 12 pfechazejicich mésict, se pro obdobi nepokryté ptispévky na
socialni zabezpe&eni bere jako zaklad minimalni mzda. Zendm, které nejsou pojistény v systému socialniho
zabezpeceni v okamziku nastupu na matetskou dovolenou, ale byly pojistény alespoii po 12 mésici béhem tfi let
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matefskou dovolenou. Pro vypocet pfispévku poskytovaného na matefské dovolené

sV v

4.6.2 Otcovska dovolena

Otcovska dovolend je poskytovéna v délce 90 dnd (cca 13 tydnd), z nichZz 15 dni musi
byt vy&erpano b&hem prvnich Sesti mésicl po narozeni ditéte. B&hem prvnich 15 dnd ma
otec ndrok na prispévek ve vysi 100% prdmérného platu?*. Po zbylych 75 dni dostava

otec prispévky odvozené z minimalni mzdy, které predstavuji zhruba 80 € mésic¢né.

4.6.3 Rodicovska dovolena

Rodi¢ovskd dovolend ma délku 260 dni (cca 37 tydnd). Kazdy z rodi¢d ma narok na
polovinu této doby, ale na zakladé dohody rodi¢d mdZze dojit k pfesunu této doby na
druhého rodice (Moss, Korintus 2008).

Prisp&vek na rodi¢ovské dovolené tvofi 100% primérného mési¢niho vydélku b&hem 12
mé&sich predchazejicich nastupu na rodi¢ovskou dovolenou?. Rodi¢ovskad dovolend mize
byt Cerpana na polovicni bazi zaroven s ¢asteCnym Uvazkem, jeji délka se pak prodluzuje
na 520 dni, v tomto pfipadé je rodiCovsky pFispévek polovic¢ni. AZ 75 dni z rodicovské
dovolené mohou rodice Cerpat kdykoliv do osmi let véku ditéte. Rodi¢ovskou dovolenou
Ize Cerpat po jednotlivych dnech, v tom pfipadé se jeji délka zkracuje na 70% (Moss,
Korintus 2008).

4.6.4 Cerpani otcovské a rodiéovské dovolené otci

Od zavedeni otcovské dovolené jeji Cerpani otci stoupa. V roce 2003 Cerpalo otcovskou
dovolenou 63% muzl, v roce 2004 70,5% a v roce 2006 74,5% (Fathers in Slovenia).
Podle vyzkumU ovdem vét&ina z nich &erpd pouze patnact dni z celkovych 90 dni
otcovské dovolené, tedy dobu, béhem niZ otcovsky prispévek tvori 100% platu.

Podil otcl &erpajicich rodi¢ovskou dovolenou naopak zlstadva stale relativné nizky -
v roce 2003 to bylo 2,2%, nicméné prfed reformou rodicovské dovolené a zavedenim
otcovské dovolené byl tento podil jesté nizsi - 0,75% v roce 1995 a 0,6% v roce 1999
(Moss, Korintus 2008: 304).

predchézejicich matetské dovolené, je poskytovan matetfsky piispévek ve vysi 55-105% minimalni mzdy (zhruba
290-550 € mésicné) podle toho, po jak dlouhou dobu byly béhem téchto tii let pojistény (Moss, Korintus 2008).
 Hornim stropem je 2,5 nasobek primérmé mzdy ve Slovinsku (cca 3155 € mési¢éng) (Moss, Korintus 2008).

3 Nebo ze zakladu, ze kterého byly odvadény piispévky na socialni zabezpe&eni. U osob, které platily piispévky
na socialni zabezpeceni kratsi dobu nez bylo 12 pfechazejicich mésici, se pro obdobi nepokryté pfispévky na
socialni zabezpeceni bere jako zaklad minimalni mzda. Osobam, které nejsou pojistény v systému socialniho
zabezpecéeni v okamziku nastupu na matetskou dovolenou, ale byly pojistény alesponl po 12 mésicti béhem tii let
predchazejicich matetské dovolené, je poskytovan mateisky prispévek ve vysi 55-105% minimalni mzdy (zhruba
290-550 € mésicng) podle toho, po jak dlouhou dobu byly béhem téchto tfi let pojistény (Moss, Korintus 2008).
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4.7 Svédsko

Svédsko jako prvni zemé na svété zavedlo v roce 1974 rodic¢ovskou dovolenou, kterou
mohli Cerpat matka i otec ditéte podle vzajemné domluvy. V nasledujicich letech byl
nicméné pocet otcl &erpajicich rodi¢ovskou dovolenou velmi nizky. V roce 1995 proto
zavedla vlada v ramci jiz existujici rodiCovské dovolené mésic vyhrazeny pouze pro otce a
dalsi mésic vyhrazeny pouze pro matku. Pokud rodi¢ tento mésic nevycCerpa, nelze jej
pfevést na druhého rodiCe a narok na néj tedy propadne. V roce 2002 byla cast
rodiCovské dovolené rezervovana pro kazdého rodie prodlouzena na dva mésice
(Alfredsson 2007).

4.7.1 Materska dovolena

Ve Svédsku neni bé&Zné poskytovdna matefskd dovolend, matkdm je vyhrazena ¢&ast
rodiCovské. Téhotné Zeny, které pracuji v nebezpecnych povolanich, mohou c¢erpat 50 dni
s prispévkem ve vys$i 80% platu. Ostatni zeny mohou v obdobi az 60 dn{ pred porodem

nastoupit na rodiCovskou dovolenou (Moss, Korintus 2008).

4.7.2 Otcovska dovolena

Otcové mohou cerpat desetidenni otcovskou dovolenou, na kterou mohou nastoupit
b&hem 60 dnl po narozeni ditéte. BEhem otcovské dovolené je poskytovan pFispévek ve
vy$i 80% predchoziho platu®®. Aby mél otec narok na prispévek v této vysi, musi byt
zaméstnan po dobu alespori 240 dnd pred narozenim ditéte (nebo jeho adopci), jinak ma

narok na prispévek ve vysi 180 SEK denné (cca 18 €) (Moss, Korintus 2008).

4.7.3 Rodicovska dovolena

Placena rodi¢ovska dovolend méa dnes ve Svédsku celkovou délku 480 dni (16 mésicd).
Z toho je 60 dni vyhrazenych pro otce a daldich 60 pro matku, tuto ¢ast tedy nemuize
derpat druhy rodi¢?’. Zbylych 360 dni mohou rodi¢e sdilet a &erpat dle vzajemné
domluvy. Daldi dva mésice (tedy do 18 mésicd véku ditéte) mohou rodi¢e &erpat
neplacenou rodicovskou dovolenou. Na Cerpani rodiCovské dovolené maji narok vsichni
rodiCe, poskytovany prispévek se odvozuje z pfedchoziho vydélku (Parental Leave Act;
Moss, Korintus 2008).

Po 390 dni rodicovské dovolené je poskytovan rodiCovsky prispévek, ktery tvori 80%
predchoziho platu®®. Aby mél rodi¢ ndrok na rodi¢ovsky prispévek ve vysi 80%

predchoziho platu, musi jeho pfijem po 240 dni predchazejicich rodiCovské dovolené cinit

26 Stropem pro vypocet piispévku je maximalni ro&ni plat ve vysi 403 000 SEK (cca 39 700 €).

21V piipadg, Ze je dité v pé&i pouze jednoho rodite, mize tento rodi¢ vy&erpat celou rodi¢ovskou dovolenou
vcéetné kvoty pro druhého rodice.

% Stropem pro vypocet prispévku je maximalni roéni piijem ve vysi 403 000 SEK, tedy cca 39 700 €.
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alespon 180 SEK denné (cca 18 €). Pokud tuto podminku nesplfiuje, je mu poskytovan
prispévek ve vysi 180 SEK (cca 18 €) denné po celou dobu Cerpani rodicovské dovolené.
Po zbylych 90 dni rodicovské dovolené je poskytovan prispévek ve vysi 180 SEK za den
(cca 18 €).

RodiCovsky prispévek lze pobirat v plné ¢i Castecné vysSi - ve vysi tfi Ctvrtin, poloviny,
¢tvrtiny nebo osminy rodi¢ovského prispévku. Podle vysSe Cerpani prispévku se pak délka
Cerpani rodiCovské dovolené umérné prodluzuje (napf. jeden den s plnym rodiCovskym
prispévkem se rozdéli na dva dny s polovi¢nim c¢erpanim, nebo ¢tyfi dny se Ctvrtinovym
cerpanim).

Rada zaméstnavateld ve vefejném i soukromém sektoru kompenzuje svym
zaméstnancdm a zaméstnankynim finanéni ztrdty bé&hem rodi¢ovské dovolené.
Zameéstnanci ve vladnim sektoru maji zpravidla narok na 80% predchoziho platu i béhem
90 dni, kdy je poskytovan prispévek ve vysi 180 SEK denné. V soukromém sektoru
nékteré kolektivni smlouvy zajistuji zaméstnancim a zaméstnankynim dorovnani aZ do
vySe 90% predchoziho platu, nebo do vysSe 80% predchoziho platu prevysujiciho strop
pro vypocet prispévku, ¢asto se to tykad ale jen omezené doby nékolika mésict (Moss,
Korintus 2008).

Od cervence 2008 byl zaveden tzv. ,bonus rovnosti* (,jamstalldhetsbonus") pro rodiny,
které sdileji rodicovskou dovolenou rovnomérné. Ty maji narok na slevu na dani ve vysi
az 3000 SEK mési¢né (jeji vysSe zavisi na tom, nakolik rovhnomérné sdileji rodice
rodiCovskou dovolenou). Sleva je vyplacena rodici, ktery ¢erpa rodicovskou dovolenou,
ale aZ poté co se vrati do zaméstnani. Ucelem je tedy motivovat toho rodice, ktery by
Cerpal vétsi Cast rodicovské dovolené (zpravidla matka), k rychlejSimu navratu do

zaméstnani a k vystfidani na rodi¢ovské dovolené s druhym rodi¢em?°.

4.7.4 Cerpani otcovské a rodiéovské dovolené otci
Otcovskou dovolenou &erpalo v roce 2004 80% otcll, v priméru &erpali 9,7 dne (z 10

dnl, na které maji ze zadkona narok) (Moss, Korintus 2008).

Alespofy ¢ast rodi¢ovské dovolené erpd vétdina otcl, u déti narozenych v roce 1998 ji
¢erpalo 90% otcl, predev§im mezi tfindctym a patndctym mésicem véku ditéte (Moss,
Korintus 2008). Otcové tak dnes ve Svédsku predstavuji vyrazny podil ze vech osob
derpajicich rodi¢ovskou dovolenou - v roce 2004 to bylo 43,2%3°. Ve srovnani s matkami

ale otcové cerpaji méné dni rodiCovské dovolené - vroce 2006 to bylo 20,6%

% http://forsakringskassan.se/pdf-broschyr/faktablad/4131 jamstalldhbonus.pdf
30 Zatimco napfiiklad v roce 1974 2,8%, v roce 1977 7%, v roce 1986 23%, v roce 1992 26,9%, v roce 1999
36,2% (Duvander, Andersson 2005: 20).
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z celkového pocétu c&erpanych dni rodi¢ovské dovolené®!, toto ¢&islo se nicméné od

zavedeni moznosti &erpat rodi¢ovskou dovolenou otci stale zvySuje>?.

*! http://www.jamombud.se/jamsides/news/papportarut20procent.asp

32 Zatimco v roce 1974 Gerpali muzi v priméru 0,5% z celkového po&tu dni rodi¢ovské dovolené, v roce 1977 to
bylo 2,2%, v roce 1986 6,2%, v roce 1992 9,1%, v roce 1999 11,9% a v roce 2006 20,6% (Duvander, Andersson
2005: 20, http://www.jamombud.se/jamsides/news/papportarut20procent.asp).
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Tabulka 3 - Matefska, otcovska a rodiCovska dovolena ve vyse popsanych zemich

MATERSKA DOVOLENA

OTCOVSKA DOVOLENA

RODICOVSKA DOVOLENA

Italie = 20 tydnd * 3 mé&sice (pouze v » 6 mésicl pro kazdého
= 80% predchoziho pfipadé smrti rodice, celkem mohou
platu nebo vazné rodice Cerpat ale pouze
nemoci matky) 10 mésicd
= 80% predchoziho = 30% predchoziho pfijmu,
platu zameéstnanci ve statnim
sektoru 100%
= 3 mésice = 3 mésice = 3 mésice
Island = 80% platu (pro = 80% platu (pro = 80% platu (pro studujici
studujici i studujici Ci ¢i nezaméstnané fixni
nezaméstnané fixni nezameéstnané pfispévek)
prispévek) fixni prispévek)
N&mecko = 14 tydnd = rodi¢ovsky pFispévek po
=  100% platu 12 mésicll (po 14 mésict
v pfipadé Cerpani Casti
otcem), Ize rozlozit na 24
(resp. 28) mésicl
= 67% platu
= ochrana mista do 3 let
ditéte
Norsko = 2 tydny » 54 tydnl (9 tydnd
= otcovsky matefska kvéta, 6 tydnd
prispévek hrazen otcovska kvéta)
zaméstnavatelem = 80% platu (nebo 100%
platu po 44 tydnQ)
=  pro nezaméstnané fixni
prispévek
Rakousko = 16 tydnd » do 2 let v&ku ditéte
= 100% platu (nebo (ochrana pracovniho
fixni prispévek pro mista)
osoby samostatné * rodiCovsky prispévek ve
vydélecné ¢inné, pro vysSi 436 € mésicné po 30
nezaméstnané 180% mésict (nebo 36 mésicl
jejich predchoziho v pripadé sdileni
prispévku v s otcem)
nezameéstnanosti) * nebo ve vysi 626 €
mési¢né po 20 mésicl
(24 mésicl v pripadé
sdileni s otcem)
= nebo ve vysi 800 €
mésiéné po 15 mésicl
(18 mésicl v pFipadé
sdileni s otcem)
Slovinsko = 15 tydnd = 90dnG = 260 dni
= 100% platu (pro = 15 dni 100% = 100% platu (pro
nepojisténé osoby platu, po 75 dni nepojisténé osoby
pfispévek odvozeny prispévek pfispévek odvozeny z
Z minimalni mzdy) odvozeny z minimalni mzdy)
minimalni mzdy
Svédsko = 10dni = 480 dni - 60 dni

=  80% platu

materska kvéta, 60 dni
otcovska kvota

= 390 dni 80% platu, po 90
dni cca 18 € denné
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4.8 Shrnuti z prikladd dobré praxe
Z popsanych prikladé dobré praxe a zfady studii vyplyva, Ze nastaveni podminek
rodi¢ovské dovolené ovliviiuje rozhodovani rodi¢d a vyuzivani rodi¢ovské dovolené otci.
Ve vysSe popsanych zemich doslo ke zvyseni podilu dni ¢erpanych muzi poté, co zde byly
zavedeny nebo prodlouzeny kvoty pro otce v ramci rodicovské dovolené. Na Islandu se
podil dni ¢erpanych muzi z celkové délky rodiCovské dovolené vice nez zdvojnasobil mezi
lety 2001 a 2003, kdy byla prodlouzena délka otcovské kvoty v ramci rodicovské
dovolené. Ve Svédsku doslo také diky prodlouzeni otcovské kvéty ke zdvojnasobeni
podilu dni Cerpanych muzi mezi roky 1997 a 2004, otcovska kvota zde byla zavedena
v roce 1995 a prodlouzena od roku 2002. V Némecku se podil otcl z osob &erpajicich
rodi¢ovskou dovolenou vice neZ z&tyfnasobil za 18 mésich platnosti reformy, kterd
zavedla otcovskou kvétu (v némecké reform& je motivace otcd nastavena jako
prodlouzeni celkové délky, v pfipadé, Ze cCast rodiCovské cCerpa otec) (Moss, Korintus
2008).
Také studie Alison J. Smith Parental Leave: Supporting Male Parenting?, ktera zkoumala
souvislost mezi nastavenim rodiCovské dovolené a jejim vyuzivanim muzi na prikladu 14
¢lenskych statl Evropské unie, potvrdila, Ze koncepce rodi¢ovské dovolené ma vliv na jeji
vyuzivani muzi. Jako nastroje pro zvyseni vyuzivani rodiCovské dovolené muzi
doporucuje studie tato opatreni:
> Rodi¢ovska dovolend by méla byt individualnim pravem (méla by byt tedy
rozdélena na Casti, jez jsou narokem kazdého rodice zvlast, ne rodiny jako celku)
> Prispévek na rodi¢ovské dovolené by mél do vysoké miry kompenzovat mzdu
rodice
> Rodi¢ovskda dovolend by méla byt velmi flexibilni, co se ty¢e moznosti jejiho
Cerpani
(Smith 2001: 28)

Studie International Review of Leave Policies and Related Research 2008 uvadi dalsi
zaveéry, které potvrzuji vySe uvedena doporuceni Alison J. Smith:
» Otcové zpravidla cerpaji dovolenou vyhrazenou pouze pro otce (otcovskou
dovolenou), pokud je béhem ni poskytovan relativné vysoky prispévek (odvozeny
Z platu)
» Otcové zpravidla necerpaji malo placenou nebo neplacenou rodi¢ovskou dovolenou
> Pokud v daném systému je rodi¢ovska dovolena rozdélena na Cast uréenou pro
rodinu a ¢ast urcenou pouze pro otce, otcové zpravidla cerpaji pouze ¢ast uréenou
vyhradné pro né, ¢ast urcena pro rodinu je zpravidla ¢erpana matkami
(Moss, Korintus 2008: 80-81)
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Na zadklad® zkoumdni vy$e uvedenych piikladl zemi a studia literatury lze tedy
identifikovat nasledujici opatieni cilend na vétsi zapojeni otcl do péce o déti:
> otcovska kvéta v rdmci rodi¢ovské dovolené - zavedeni povinného mésice/mésicl
pro druhého rodi¢e (tzn. zpravidla pro otce) nebo pro kazdého z rodi¢d v ramci
rodicovské dovolené, pokud druhy rodi¢ tuto dobu nevyuzije, rodina na ni ztrati
narok; nékteré zemé tuto kvotu nastavuji jako pozitivni opatfeni — pokud cast
rodiCcovské dovolené (napriklad alespon tfi mésice) vyuziva druhy rodi¢, jsou
celkova délka rodi¢ovské dovolené a obdobi poskytovani rodi¢ovského prispévku o
tuto dobu prodlouzeny
> vySe prispévku odvozena ze mzdy - prispévek je odvozovan z vySe mzdy pred
nastupem na rodiCovskou dovolenou, zamérem je, aby narozeni ditéte
nepredstavovalo pro rodinu pfili§ velkou zménu Zivotniho standardu (vzhledem
k tomu, e muZi maji v primé&ru vy$si platy neZ Yeny, miZe je odvozeni vyse
prispévku z predchoziho platu také vice motivovat k rozhodnuti vyuzit rodi¢ovskou
dovolenou)
> kratsi rodicovska dovolend - pfilis dlouhd doba stravenad na rodicovské dovolené
predstavuje zpravidla obtize pfi navratu rodi¢e na pracovni trh, navic vyssi davky
béhem rodicovské dovolené jsou mozné, jen pokud je narok na jejich pobirani
relativné kratky (cca 18 mésicl)
> flexibilita - moznost zvolit tempo a zaroven vysi Cerpani, rozlozit dobu cerpani do
pozdéjsiho véku ditéte, co nejjednodussi kombinovatelnost s privydélkem umozni
rodi¢Gm zvolit tu variantu, kterd pQjde nejlépe sladit s jejich pracovnim Zivotem
(Drew 2005, Valouchova 2008, Smith 2001, Kfizkova et al. 2008)
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5. Doporucéeni pro CR
Koncepce rodi¢ovské (a mateiské) dovolené zohledfiuje Fadu aspektl, jako je ochrana

zdravi matky a jeji zotaveni, zdravy vyvoj ditéte, kojeni, rovné pfileZitosti Zen a muzU na
trhu prace nebo genderova rovnost v rodiné (Galtry, Callister 2005). Tato studie se
vénuje tomu, jak zvysit vyuzivani rodi¢ovské muzi, proto doporuceni na zménu
rodi¢ovské dovolené v Ceské republice zohledriuji predevsim tento aspekt.
Rodi¢ovska dovolena, kterd bude motivovat otce k jejimu vyuzivani, by méla splfovat
nasledujici podminky:

» mit ¢ast vyhrazenou pfimo pro otce

> rodiCovsky prispévek by mél byt odvozen z predchozi mzdy

> vyuzivani rodiCovské dovolené by meélo byt flexibilni (moZnost Cerpat rodicovskou

dovolenou jen ¢aste¢né a moznost ménit vysi Cerpani)

> méla by byt krat$i (cca 18 mésicl)

5.1 Navrh nového modelu rodi¢ovské dovolené
Protoze soucasny model nespliiuje vySe uvedené podminky a nenabizi tak dostatecnou

motivaci pro otce, jez by vedla ke zvySeni jejich vyuzivani rodi¢ovské dovolené,
navrhneme zde novy model, ktery tyto pozadavky bude zohledriovat.

V Ceském kontextu se zatim objevil pouze jeden navrh rodiCovské dovolené, jehoz
zamérem je motivovat muze k Cerpani rodicovské dovolené. Predstavily ho sociolozky
z oddéleni Gender & sociologie Sociologického Ustavu Akademie vé&d CR na konferenci
~RodiCovskd prace nebo rodicovskd dovolena?" poradané v Fijnu 2007. Tento navrh
doporucuje zavést misto rodi¢ovské dovolené tzv. ,rodi¢ovské konto" v délce 18 mésicQ.
Z toho Sest mésicl by bylo vyhrazeno pro matku, $est mésicd pro otce a zbylych Sest
mésich by bylo mozné vyuzit podle individudini volby rodi¢d. Rodi¢ovské konto by podle
navrhu bylo mozné cerpat az do osmi let véku ditéte. Ctyfi tydny pred porodem a 10
tydnd po porodu by z rodi¢ovského konta bylo vyhrazeno vyluéné pro matku. PFi plném
Cerpani rodiCovského konta by byl rodi¢i vyplacen prispévek ve vysi 100% jeho
primé&rného predchoziho platu b&hem 12 mésicd predchazejicich narozeni ditéte
(maximalni vy$e vyplacené &astky by byla stanovena jako dvojnasobek hrubé primérné
mzdy) (Sociologicky Ustav 2007).

My zde navrhneme mirnou modifikaci tohoto modelu. Jedina zemé, ve které je kvéta pro
kazdého rodi¢e v délce Sesti mésicl, je Itdlie. V dostupnych zdrojich ov&em nejsou

k dispozici statistiky o ¢erpani rodiCovské dovolené v Italii otci. Dalsi zemé&, které aplikuji
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kvétu pro otce, maji zkuSenosti s krat&imi kvétami v délce nékolika tydnd az tfi mésicd>3.

Na zékladé popsanych ptikladi dobré praxe tedy nelze jednoznaéné& odhadnout, nakolik

by kvdta v délce Sesti mésicd byla vyuZivdna otci, pokud by byla v Ceské republice

zavedena - kolik muzld by ji vyuZivalo a zda v celé nebo jen ¢aste¢né délce. Jak pise

Peter Moss ve studii International Review of Leave Policies and Related Research 2008,

nelze na zakladé zatim provedenych vyzkumi uréit, jakd muZe byt maximalni délka

otcovské kvoty, aby ji vétéina otcl v této délce ¢erpala (Moss, Korintus 2008). Proto (a

také vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé rodi¢ovska dovolenda neobsahuje zadnou

kvotu), doporucujeme délku kvéty pro matku a pro otce zavadét postupné.

1)

2)

Prvnim doporucenim je tedy zavedeni nového modelu rodicovské
dovolené. Novy model rodicovské dovolené by tedy mél vypadat
nasledovné:

délka rodi¢ovské dovolené s plnym rodi¢ovskym piispévkem 18 mésicl
kvéta pro matku a pro otce by prvni rok byla dva mésice, dalsi rok by byla
prodlouZena na tfi mésice a dale by byla az na gest mésicl prodluzovéna
podle zkusenosti s ¢erpanim kvét

v ramci rodi¢ovské dovolené by byly vymezeny Ctyfi tydny pfed porodem a
deset tydntd po porodu vyluéné pro matku jako doba na zotavenou
rodiCovsky prispévek by byl poskytovan ve vysi 100% predchoziho
prdmérného platu béhem dvandcti mésich predchazejicich porodu, stropem
pro vypocet piispévku by byl dvojndsobek hrubé primérné mzdy
rodiCovskou dovolenou by bylo mozné cCerpat na CasteCné bazi — ve vysi
3/4, 1/2, 1/4 a 1/8, umérné tomu by byl snizen rodiCovsky prFispévek a
prodlouzena doba cerpani

rodicovskou dovolenou by bylo mozné vyuzit do 8 let véku ditéte
doporucujeme zachovat otcovskou dovolenou a prodlouzit ji na dva tydny,
otec by ji mohl erpat v obdobi do Sesti tydnl po porodu (tedy v dobg,
kterd je v ramci rodiCovské dovolené vymezena vyluc¢né pro matku jako

doba na zotavenou)

Druhym doporucenim je darnové zvyhodnéni parii, které budou
cerpat rodicovskou dovolenou rovnomérné. Danové zvyhodnéni by
fungovalo podobné jako ve Svédsku a rodice by ziskali slevu na dani podle

toho, nakolik rovhomérné by cerpali rodicovskou dovolenou. Narok na

3 o vy ’ . . . N s 7 & N o ~ o s v r
3 THimésiéni kvéta je na Islandu, ve Slovinsku a v Belgii, dvoumé&si¢ni ve Svédsku. Tii a ptl mésice rodi¢ovské
dovolené pro kazdého z obou rodic¢t je poskytovano v Recku a Irsku, zde ov§em neni placena.
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slevu by mél rodi¢, ktery je aktualné na rodicovské dovolené a ziskal by ji
poté, co se vrati do zaméstnani. Sleva na dani by tak motivovala ty, ktefi
dnes cCerpaji celou rodiCovskou nebo jeji vétSinu (dnes prevazné zeny)

k navratu na trh prace.

3) TFetim doporucenim je zvysit informovanost verejnosti (a predevsim
potencialnich otcl, ale i matek) o mozZnosti otcli erpat rodic¢ovskou
dovolenou a od roku 2009 také otcovskou dovolenou. Jak ukazal
prizkum Europeans' Attitudes to Parental Leave provedeny v roce 2003
v 15 tehdejdich ¢lenskych zemich Evropské unie, 75% muzl ze véech
téchto zemi védélo o tom, Ze mohou cCerpat rodiCovskou dovolenou,
zbylych 25% o tom nemélo tuseni. V nékterych zemich tato informovanost
byla jesté nizsi - napt. 57% v Irsku nebo Portugalsku, nebo 45% v Recku.
V Cesku podobny prizkum proveden nebyl, i tak se ale miZeme domnivat,
Ye informovanost muzl o moznosti &erpat rodi¢ovskou a nové také
otcovskou dovolenou neni stoprocentni. Jednou z moznosti je napfriklad
posilani informaénich materiald o moZnosti &erpat rodi¢ovskou dovolenou
Cerstvym otcl déti i otcdm v t&ch parech, kde na rodi¢ovskou nastoupi

zena.

4) Ctvrtym doporudéenim je podporovat prostiednictvim kampani
aktivni otcovstvi a celkové koncept sdileného rodicovstvi. Toto
doporuceni obsahuje také Narodni koncepce rodinné politiky z roku 2006.
V roce 2006 probéhla kampan Ministerstva prace a socialnich véci
prostiednictvim série deviti dokumentarnich filmd o otcich na rodi¢ovské
dovolené odvysilanych v Ceské televizi. Doporu¢ujeme navézat na tuto
kampan a téma aktivniho otcovstvi a sdileného rodicovstvi predstavovat

verejnosti i nadale.

5.2 Doporuéené zmény pri zachovani souéasného modelu
rodicovské dovolené
V pfipadé zachovani soucasného modelu rodicovské dovolené navrhujeme zavedeni

otcovské a materské kvoty u kazdé z variant Cerpani. V pripadé dvouleté varianty
navrhujeme vymezit dva meésice pro matku a dva meésice pro otce, u tfileté varianty
navrhujeme cCtyfi mésice pro matku a Ctyfi mésice pro otce, u Ctyfleté varianty Sest

v _r_O v v s _O 7 v . v ’ 4
mesicu pro matku a sSest meésicu pro otce. Zaroven navrhujeme prodlouzeni otcovske

dovolené ze soucasné délky jednoho tydne na dva tydny. V pripadé zachovani
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soucasného modelu rodi¢ovské dovolené by nicméné mohla byt realizovana i dalsi nami
navrzend opatieni - tedy dafiové zvyhodnéni par( &erpajicich rodi¢ovskou dovolenou
rovnomé&rné, podpora zvy$ovani informovanosti vefejnosti o moznosti otcl &erpat
rodiCovskou a otcovskou dovolenou a podpora aktivniho otcovstvi prostfednictvim
kampani.
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6. Zaver

Tato studie si vytycila za cil zmapovat, jaké jsou moznosti podpory aktivniho otcovstvi ze
strany statu a doporucit zmény v soucasném systému rodicovské dovolené v Ceské
republice s cilem podpofit zde vét&i zapojeni muzl do pécée o déti.

Na zédkladé popisu pfikladd dobré praxe v sedmi evropskych zemich (Itdlie, Island,
Némecko, Norsko, Rakousko, Slovinsko, Svédsko) identifikovala tfi hlavni opatieni, ktera
mohou napomoci ke zvy$eni podilu otcG mezi osobami na rodi¢ovské dovolené: zavedeni
otcovské dovolené a otcovské kvoty v ramci rodiCovské dovolené, vyssi prispévek na
rodiCovské dovolené odvozeny z predchozi mzdy rodiCe a vysoka flexibilita Cerpani
rodi¢ovské dovolené. Na zakladé popsanych ptikladi dobré praxe a popisu soucasného
nastaveni systému rodic¢ovské dovolené v CR byly v Sesté kapitole navrzeny jeji zmény,
jejichz cilem je podpofit rozvoj aktivniho otcovstvi. Prvni navrhem je vytvoreni nového
modelu rodi¢ovské dovolené, kterd by méla délku 18 mésicl, obsahovala by kvétu pro
kazdého z rodi¢d, umozfiovala by flexibilni &erpani a rodi¢ovsky ptispévek by byl
poskytovan ve vysi 100% predchoziho pfijmu rodi¢e. Tento novy model dale navrhujeme
doplnit daldim motivaénim prvkem (dafiové zvyhodnéni rodi¢l &erpajicich rodi¢ovskou
dovolenou rovhomérné) a pomoci kampani zvySovat informovanost verejnosti o moznosti
otcl &erpat rodi¢ovskou dovolenou a predstavit model aktivniho otcovstvi a sdileného
rodiCovstvi. Alternativnim navrhem v pfipadé zachovani soucasného modelu rodic¢ovské
dovolené je pak zavedeni kvét pro kazdého z rodi¢d do vSech tfi moznosti &erpani

rodicovského prispévku.
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7. Slovnic¢ek pojmu

Materska dovolena

Volno vyhrazené zpravidla pouze pro matky (otec jej v nékterych zemich mdze &erpat jen
v pfipadé splnéni urcitych podminek - napf. smrt nebo vazna nemoc matky). Je
poskytovano pred porodem a bezprostfedné po porodu. Zamérem je chranit zdravi matky
a ditéte. Matkdm na materské dovolené byva zpravidla vyplacen matersky prispévek.
Materska dovolend miva zpravidla délku mezi 14 a 28 tydny (Valouchova 2008, Moss,
Korintus 2008).

Otcovska dovolena

Volno vyhrazené pouze pro otce, zpravidla musi byt cerpano kratce po porodu (vétSinou
do 6-8 tydnd). Zdmérem je umoznit otci stravit uréitou dobu s nové narozenym dité&tem a
matkou ditéte (Moss, Korintus 2008). Otclm na otcovské dovolené byva zpravidla
vyplacen otcovsky prispévek, v nékterych je otcovskd dovolend neplacena. Otcovska

dovolena miva vétsinou délku od nékolika dni az po 3 tydny (Moss, Korintus 2008).

Rodicovska dovolena

Volno urcené zpravidla pro oba rodi¢e. Narok na jeho cerpani je uréen bud pro rodinu
(rodi¢e si pak volno mohou rozdé&lit) nebo jako osobni narok kazdého z rodi¢t (kazdy
z nich ma pak vyhrazenu urcitou dobu k Cerpani). V nékterych zemich je ¢ast rodiCovské
dovolené vyhrazena pro rodinu, ¢ast jako individualni narok kazdého rodice.

V nékterych zemich se rodice mohou rozhodnout mezi ¢erpanim rodicovské dovolené na
celodenni nebo Castecné bazi (tomu pak odpovida vySe poskytovaného rodiCovského

prispévku) (Moss, Korintus 2008).
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