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1. Uvod
Cile analyzy

1) provéreni funkénosti internetového portalu Zakazky po lupou MHMP (Portdl VZ) z hlediska dodrZovani
nastaveného informacniho standardu,

2) verifikace pravdivosti informaci zvefejnénych na Portdlu VZ, v ptipadech, kdy bylo noZné Udaje ovéfit
z jinych zdroju,

3) ovéfeniinformacniho rozsahu Portalu VZ, tzn. zda vSechny zakdzky zaddvané MHMP jsou také zaneseny
na Portalu VZ

4) identifikace problematickych verejnych zakazek z hlediska poruseni zakona ¢. 137/2006 sb.,0 vefejnych
zakdazkach (ZVZ) a Pravidel pro zadavani verejnych zakazek v podminkach hlavniho mésta Prahy (Pravidla
VZ).

Charakteristika zkoumaného vzorku

zdroj dat: verejné zakazky zverejnéné na Portalu VZ na http://zakazky.praha.eu/index.jsp

velikost monitorovaného vzorku: 117 verejnych zakazek (VZ) v sekci uzaviené zakazky. To umoznilo
zhodnotit maximum vsech relevantnich informaci, zahrnujici taktéz informace po ukonceni vybérového
fizeni a realizace zakazky.

sbér dat: zakdzky vyhodnocené jako uzaviené ke dni 25. 4. 2010.

Analyza tedy zahrnuje zakazky:

(i) které byly v dobé jejich vyhlaseni zaneseny na Portal VZ v ramci zahdajeni jeho ostrého provozu (bfezen
2009),

(ii) jejichZ realizace byla ukonéena do 25. 4. 2010 za predpokladu bezodkladného zaneseni informaci na
Portalu VZ.

Struktura verejnych zakazek na Portalu VZ
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Dle grafu 1 tvofi podstatnou vétsinu zakazek zadanych MHMP vefejné zakazky malého rozsahu (VZMR) -
80%, t. j. zakazky s predpokladanou hodnotou do 2 mil. K¢ bez DPH pro dodavky a sluzby a do 6 mil. K¢ bez
DPH. Tyto zakazky spadaji dle §18, odst. 3 ZVZ do vyjimky ze zdkona a zadavatel je povinen pouze dodrZovat
zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace podle §6 ZVZ. Zaddvaci procedury pro
VZMR jsou proto definovany vyhradné v Pravidlech VZ.
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Druhy zakazek podle pfedmétu
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Nejvétsi podil tvofi verejné zakazky na sluzby (47%) a stavebni prace (44%). Pritom nejvétsi skupinou
zakazek jsou VZMR na sluzby do 2 mil. K¢ bez DPH (42,7%) a druhou velkou skupinu tvofi VZMR na stavebni
prace do 6 mil. K¢ bez DPH (30,7%).
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Zastoupené druhy zadavacich fizeni koresponduiji s Udaji o druzich zakazek podle jejich hodnoty. Proto
Magistrat necastéji zaddval VZMR. V tomto fizeni dle Pravidel VZ obvykle oslovuje potencialni dodavatele
k podani nabidky, avsak je povinen taktéZ akceptovat nabidky podané od neoslovenych dodavateld.
Prakticky se tak jedna o kombinaci uzsiho a otevieného zadavaciho fizeni. Obdobny mechanismus je pouzit
také u zjednoduseného podlimitniho fizeni.

Vyznamné je také zastoupeno vyuzivani vyjimky ze ZVZ, kdy byla verejna zakdzka bez soutéze zaddna
predem ur¢enému dodavateli. Z celkem 27 vyjimek se ve 22 pfipadech jednalo o VZMR, kdy Magistrat
postupoval dle ustanoveni ¢l. 8, odst. 6 Pravidel VZ s povinnosti zd({ivodnit pouZiti vyjimky. Zbylé vyjimky
byly v reZzimu podlimitnich zakazek uplatnény na zakladé tzv. in house zadavani dle §18, odst. 1, pism. j)
ZVZ, které umoZiuje zadavateli zadat zakazku bez soutéze v pfipadé, Ze dodavatel vykonava prevaznou ¢ast
své ¢innosti ve prospéch tohoto zadavatele a zaroven ma vefejny zadavatel v organizaci tohoto dodavatele
vyluénd majetkova prava. Tomu odpovida i situace na MHMP, kdy z celkovych 27 vyjimek, bylo 26 zakdzek
zadano Lesiim hl. m. Prahy, které jsou ve 100% vlastnictvi HMP.
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2. Hlavni zjisténi
2.1 Skutecny rozsah zverejinovanych informaci na Portalu VZ oproti deklarovanému zaméru

Transparentnost celého zadavaciho procesu je nezbytnou podminkou pro efektivni vefejnou kontrolu.

Z hlediska politiky transparentnosti deklarované HMP je proto dlleZité monitorovat skute¢nou Uroven
dodrZovani informacniho standardu transparentnosti nastaveného v rdmci Portalu VZ a identifikovat
pfipadné odklony od plvodniho zdméru. Analyzovany informacni standard je definovan v pfiloze €. 4
Pravidel VZ', ktery uréuje rozsah informaci zvefejiiovanych na Portalu VZ v jednotlivych fazich VZ.

Pro potreby analyzy nebylo ucelné hodnotit vSechny informace zanesené na Portalu VZ (napf. informace o
kontrolnim cisle VZ, Cisle stavby, misté otevirani nabidek, misté plnéni, datu jmenovani komise, datu
vystaveni objedndvky atp.), ale pouze Udaje, které jsou klicové pro externi kontrolu. Taktéz nebyla
hodnocena pfitomnost téch informaci, které byly v urcité mire uvedeny duplicitné a pro zjisténi stavu véci
postacoval pouze jeden Udaj z nékolika (napf. Udaje o minimalni a maximalni nabidkové cené atp.).

Tab. 1: Skute¢ny rozsah zverejiiovanych informaci o zakazkach

druh informaci pfitomné nepfitomné nerelevantni
evidedni ¢islo VZ. 100% 0% *Ak
predmét plnéni 100% 0% *Ak
druh vz 100% 0% *Ak
druh vybérového fizeni 100% 0% Rk
predpokladana hodnota 100% 0% Rk
hodnotici kritéria 100% 0% *Ak
datum vypsani VZ 98% 2% *Ak
datum zvefejnéni vypsané VZ 51% 49% *Ak
termin podani nabidek 48% 29% 23%
datum vybéru dodavatele 90% 10% Rk
uvedena hodnotici komise 58% 17% 25%
poradi hodnocenych nabidek 76% 0% 24%
vybrany dodavatel 100% 0% *Ak
nalezitosti smlouvy

- €. sml. 64% 36% ok
- nazev 64% 36% *Ak
-cena 54% 46% *Ak
- datum podpisu 64% 36% rokx
- podepsal 49% 51% Rk

Pozn: nerelevantniinformace - u zvlastnich druh( VZ (vybérova fizeni, kdy byla uplatnéna vyjimka ze zakona a byl vyzvan pouze 1
uchazec k predloZeni nabidky) jsou nékteré zverejiiované informace na Portalu VZ nerelevantni, tj. informace o terminu podani
nabidek, hodnotici komisi, poradi nabidek.

Uvedené hodnoty v tabulce ukazuji, Ze urcité druhy informaci jsou zvefejriovany ve snizené mire. U

nékterych mira absence informaci dosahuje vysokych hodnot od 36% do 51%!. Nasleduje vycet nejcastéji

chybéjicich informaci, které vyznamné sniZuje moznosti verejné kontroly:

¢ u34% zakazek nebylo moiné zjistit skutecnou soutézni lhitu, ktera je vyjadiena datem zverejnéni
vyhlasené VZ (ne 49%) a terminem pro podani nabidek (29%). Pfitom informace o délce soutézni Ih(ty
je klicovym ukazatelem pripadné manipulace s vybérovym fizenim v podobé Sibeni¢nich termin( pro
zpracovani nabidky, které potlacuji rovné sance potencialnich dodavateld a narusuji konkurencni
prostredi.

e pouze u 43,5% zakazek byly zvefejnény kompletni informace o smlouvé. V ostatnich pfipadech byla
néjakym zpUsobem snizena moznost kontrolovat vysledek vybérového fizeni. Napf.informace o cené
ve smlouveé chybéla ve 46% zakazek a ve 36% pripadll dokonce nebyly zvefejnény zadné informace o
smlouvé. Pfitom napf. Cislo ¢i ndzev smlouvy jsou dileZitymi informacemi pro vyzadani urcitych

! p¥iloha &. 4 byla implementovana do Pravidel VZ na zékladé usneseni RHMP ¢. 387, ze dne 7.4. 2009

OZiveni o. s., Pelléova 7, 160 00 Praha 6, tel. 257 531 983, fax. 257 532 369 4

e-mail: oziveni@oziveni.cz; www.oziveni.cz www.bezkorupce.cz




dokument(l. Alarmuijici je také fakt, Ze pouze ve 49% zakazkach bylo zvefejnéno jméno osoby
zastupuijici ve smluvnim vztahu MHMP, coZ znesnadnuje kontrolu osobni odpovédnosti.

e obtizné je také mnohdy vysledovat odpovédnost za rozhodovani o vysledku zakazky, kdy nebylo
zverejnéno sloZzeni komise. U VZMR kde dle Pravidel VZ HMP hodnoti nabidky komise — celkem 67
zakazek, nebylo ve 20 pfipadech sloZeni komise uvedeno. U 21 pfipadt ze vSech zakazek, kdy bylo
zvefejnéno sloZzeni komise nebyl uveden jeji predseda, i presto, Ze pfilohy €. 2 Pravidel VZ — Jednaciho
fadu hodnotici komise si ¢lenové komise voli svého predsedu.

e informacni hodnotu zverejnénych tdaja taktéz snizuje skutecnost, Ze z Portalu VZ neni zfejmé zda jsou
ceny (pfedpokladana hodnota VZ, nabidkova cena a cena ve smlouvé) vyjadieny v¢. nebo bez DPH.
Podle odpovédi MHMP? zale#i na konkrétnich zadavacich podminkach jakym zptisobem maji uchazedi
ceny uvadét, vétsinou jsou ceny nabidek a ceny ve smlouvach uvedeny bez DPH.

PlGvodni ambice zverfejiovat velky rozsah informaci o vefejnych zakazkach MHMP na Portalu VZ se dafi

napliiovat jen ¢astecné. Informacnimu standardu podléhalo povinné celkem 116 zverejnénych zakazek,

avsak pouze 36% zakazek bylo zverejnéno s kompletnimi informacemi s prihlédnutim k tomu, Zze u

zakdzek zadanych na zakladé vyjimky pfirozené a zcela legitimné chybéli urcité informace o soutézi.

V ostatnich pfipadech doslo v rizné mife k jednoznacnému poruseni Pfilohy 4, Pravidel VZ.

2.2 Pravdivost zverejiovanych informaci

Pravdivost zvefejiovanych Gdaju je zakladnim predpokladem pro efektivni a smysluplnou kontrolu. Pokud
informace na Portdlu VZ neodrazi skutecny stav véci, je vyznamné oslabena funkce transparentnosti a
Portal VZ se mlzZe snadno stat spiSe nastrojem pro kryti pochybeni, selhani a manipulaci v procesu zadavani
a realizace VZ.

Jednim z zplsobd, jak jednoduse verifikovat pravdivost informaci zvefejnénych na Portalu VZ je jejich
komparace s udaji zverejnénymi v Informacnim systému o verejnych zakazkach (ISVZ — uverejnovaci
subsystém?®). Ze souboru 117 monitorovanych zakazek to bylo mozné provést u celkem 18 podlimitnich a
nadlimitnich zakazek, které byly zaroven vyhlaseny na ISVZ. Dalsi moZnosti jak ovéfit Udaje na Portalu VZ
bylo podani Zadosti o informace k MHMP.

Nasledujici tabulka nemusi obsahovat koneény vyéet nepravdivych tdajti na Portalu VZ. Obsahuje pouze
exemplarni pfipady, kdy bylo moZno tidaje vérohodné ovéfit na zakladé jinych informacnich zdroju.

Tab. 2: Nepravdivé informace na Portalu VZ
1. Realizace stavebnich energeticky tispornych opatieni v objektu VOS informacénich sluzeb (Pacovska)
udaje v Zakazkach p. lupou: ev. ¢. 142280
- cena nabidky vybraného dodavatele PROMINECON GROUP a.s.: 31 540 950 K¢ v¢. DPH
- smluvni dodatky: 0
- zakladni hodnotici kritérium: ekonomicka vyhodnost nabidky - cena 60%, délka zaruky 18%, doba realizace 12%,
sankce za prodleni 6%, sankce za neodstranéni vad 4%
udaje v isvz.cz: ev. ¢. 60028497
- cena vybraného dodavatele: 31 540 950 K¢ v¢. DPH
- navazujici fizeni bez uverejnéni: ev. ¢. 60039603, cena: 2 960 193 K¢ vE. DPH (viceprace)
vysledna cenova rekapitulace:
- vybrany dodavatel: PROMINECON GROUP a.s. celkova cena v¢. vicepraci = 34 501 143 K¢ v¢. DPH
- nabidka 2. v poradi: VW WACHAL a.s., 31 946 924 K¢ v¢. DPH
- nabidka 3. v poradi: SEFIMOTA, a.s., 32 594 233 K¢ v¢. DPH
2. Oprava bytového domu Hornomlynska 1255, PRAHA 4 — 2. etapa sekce Ba C
udaje v Zakazkach p. lupou: ev. ¢. 143070
- cena nabidky vybraného dodavatele BAU plus, a.s.: 25 980 532 K¢ bez DPH
- smluvni dodatky: 0

2 Odpovéd MHMP ze dne 4. 6. 2010 na Zadost o informaci OZiveni o. s. dle zdkona ¢. 106/1999Sb., o svobodném pfistupu k
informacim
® http://www.isvzus.cz/usisvz/: uverejnovaci subsystém obsahuje informace o vyhlaseni zakazky a vysledku vybérového fizeni.
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- zakladni hodnotici kritérium: ekonomicka vyhodnost nabidky - cena 60%, plan organizace vystavby 28%, délka
zaruky za jakost 12%
udaje v isvz.cz: ev. ¢. 60030988

- cena vybraného dodavatele: 25 980 532 K¢ bez DPH

- navazujici fizeni bez uverejnéni: ev. ¢. 60031986, cena: 2 166 368 K¢ bez DPH (viceprace)
vysledna cenova rekapitulace:

- vybrany dodavatel: Bau plus a.s. celkova cena v¢. vicepraci = 28 146 900 K¢ bez DPH

- nabidka 2. v poradi: STAVBY a.s, 26 899 362 K¢ bez DPH

- nabidka 3. v poradi: VLTAVIN HOLDING s. r. 0., 26 195 945 K¢ bez DPH
3. Zatepleni objektu ZUS Praha 8 (Klapkova)

udaje v Zakazkach p. lupou: ev. ¢. 143180

- cena nabidky vybraného dodavatele 3V & H, s.r.o.: 6 408 996 K¢ bez DPH

- smluvni dodatky: 0

udaje v isvz.cz: ev. ¢. 60031421

- cena vybraného dodavatele: 6 408 996 K¢ bez DPH

- navazujici fizeni bez uverejnéni: ev. ¢. 60043059, cena: 954 940 K¢ bez DPH (viceprace)
vysledna cenova rekapitulace:

- vybrany dodavatel: 3V & H, s.r.o. celkova cena v¢. vicepraci = 7 363 936 K¢ bez DPH

- nabidka 2. v poradi: Vekra stavebni s.r.o., 6 911 934 K¢ bez DPH

- nabidka 3. v poradi: MORAVIA LES s.r.o., 6 919 856 K¢ bez DPH

4. Plynové osvétleni v Nerudové ulici, Praha 1

udaje v Zakazkach p. lupou: ev. ¢. 144557

udaje v isvz.cz: ev. ¢. 60037363

- zakladni hodnotici kritérium: ekonomicka vyhodnost nabidky (subkritéria)

5. Provedeni vybérového fizeni na feditele p.o. Zoologicka zahrada hl.m. Prahy

udaje v Zakazkach p. lupou: ev. ¢. 144557

udaje dle odpovédi MHMP

- zakladni hodnotici kritérium: ekonomicka vyhodnost nabidky (subkritéria)

o ve 3 zakazkach bylo na Portalu VZ nepravdivé uvedeno, Ze nebyly uzavieny Zadné smluvni dodatky
k pGvodni smlouvé o dilo. Pfitom na ISVZ k zakazkam 1.-3. bylo vyhlaseno navazujici vybérové fizeni
bez uveiejnéni* a to v hodnotach od 954 tis. do 2,9 mil. K¢ bez DPH. V pfipads, e viceprace byly
zavinény Spatnym projektovanim ¢i selhanim na strané dodavatele (Spatna pfiprava, podcenéni

vvs vo vz

celkovych nakladl) jsou koneéné ceny vybranych dodavatell vys$si nez ceny ostatnich uchazecéu, ¢imz
mohlo dojit k popfeni ptvodnich vysledki soutéze. Informace o konecné cené dila (véetné vicepraci)
je proto duleZitym Udajem pro kontrolu a vyhodnoceni zaddvaciho a realiza¢niho procesu VZ. Diky tomu
Ize napfiklad odhalit Spatnou praci dodavatele nebo manipulaci ve vybérovém fizeni, kdy je nabidkova

svvs

evvs

pritom dle vyhld$eni VZ v ISVZ a na zékladé odpovédi MHMP byly nabidky hodnoceny dle ekonomické
vyhodnosti na zakladé hodnoticich subkritérii. Udaj o hodnoticich kritérii je klicovou informaci pro
prezkoumani objektivniho postupu zadavatele pfi hodnoceni nabidek a jejich nepravdivost muze
zakryvat pfipadné manipulace se soutéznimi kritérii.

* Jednd se o zakonny ndastroj uzivany pro pfipady, kdy je nutné k realizaci smluveného dila provést urcité viceprace, které nebyly
znamy v dobé vyhlaseni plvodni VZ a zadat je plvodnimu dodavateli bez soutéze, pokud hodnota vicepraci nepiekroci 20%

puvodni hodnoty VZ.
> Odpovéd MHMP ze dne 4. 6. 2010 na Zadost o informaci OZiveni o. s. dle zdkona ¢. 106/1999Sb., o svobodném pfistupu k

informacim
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Z vyse uvedenych faktl plynou nasledujici zavéry:

1) Portal VZ s velkou pravdépodobnosti neobsahuje vsechny informace o ukoncenych vefejnych
zakazkach: priklady zjiSténych a nezverejnénych vicepraci Portalu VZ zavdavaji k pochybnostem, Ze jsou
zde vidy uvadény koneéné ceny VZ formou dodatkl ke smlouvdam. Nap¥. ze souboru 117
monitorovanych zakazek, pouze u 1 VZ byl dle informaci z Portalu VZ uzavien smluvni dodatek. Portal
VZ pfitom obsahuje moznost zanaset informaci o smluvnich dodatku.

2) Portdl VZ nezarucuje, Zze vSsechny informace v ném uvedené odpovidaji 100% skutecnosti: Udaje na
Portdlu VZ nemusi byt vidy provazany s ostatnimi informacnimi systémy na MHMP, jako je interni
systém pro zadavani a sledovani VZ - E-tender. SniZuje se tim vérohodnost udajli na Portalu VZ pro
verejnou kontrolu.

2.3 Informacni rozsah Portalu VZ

Velmi dllezZitym kritériem pro monitoring vefejnych zakazek na zakladé informaci na Portalu VZ je
skutecnost, zda vSechny zakazky vyhlasené MHMP jsou na Portalu VZ zaneseny.

Uvod na Portalu VZ: ,Cilem portdlu Zakdzky pod lupou je poskytnout zdjemcim informace o vybérovych
fizenich organizovanych Magistratem hl. m. Prahy. Portdl obsahuje udaje o jednotlivych zakdzkdch ve
vSech fazich procesu jejich realizace. Pfevdznd vétsina verejnych zakdzek je standardné vypsdna v
informacnim systému ISVZ a ndsledné na uredni desce Magistratu hl. m. Prahy a v Zakdzkdch pod lupou.
Zakdzky zaddvané pres elektronické trZisté se v Zakdzkdch pod lupou zobrazuji poté, co je celd zakdzka na
elektronickém trZisti uzaviena a vysoutéZena. Zakdzky pod lupou maji za cil zjednodusit verejnosti pfistup k
informacim o zakdzkdch mésta a archivovat vsechny zakdzky i po jejich skonc¢eni, nenahrazuji vsak ani
uredni desku, ani informacni systém ISVZ!,“ jasné deklaruje, Ze Portal VZ obsahuje vSechny informace
zadavané MHMP.

Ovsem jisté pochybnosti panuji v souvislosti se zjisténim Auditni zpravy evid. ¢. 2/2009 zpracované odd.
interniho auditu MHMP dne 2. 4. 2009, ktera se tykala ovéreni zadavani verejnych zakazek podle zakona ¢.
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach. Zprava ptinasi uréita negativni zjisténi v souvislosti se zverejriovanim
informaci o VZ:

- o uzivani elektronického trzisté ze strany MHMP neni vefejnost nikde informovana.

- neni zajiStén nediskriminacni pristup k informacim o verejné zakazce, jelikoz informace na trzisti Ally
Trade nejsou pristupné Siroké verejnosti, ale pouze registrovanym uZivatelim.

- zadavatel v pfipadé osloveni pouze omezeného poctu dodavatell prostfednictvim elektronického
trzisté informuje o vybérovém fizeni pouze jim vybrany okruh dodavatel(, Zadnému jinému Ucastniku
registrovanému v trzisti se informace o vybérovém fizeni zakazky nezobrazi.

V soucasné dobé jsou jiz informace o zakazkach zadavanych na elektronickém trzisti Ally Trade

zvefejnovany na elektronické Uredni desce Magistratu. Presto tato zprava byla divodem k provéreni zda

jsou zakazky zadané MHMP pres zminéné trzisté taktéz obsaZzeny na Portalu VZ.

Tab. 2: Zakazky vyhlaené HMP v elektronickém trzisti AllyTrade neevidované na Portalu Vz°©
nazev: Reflexni materialy s logem Praha (11.500 ks reflexnich vest s potiskem)
vyhlaseno: 7.5.2010
vyhodnoceno: | 18.5.2010

dodavatel: Netseller Group s.r.o.
cena: 659 640 K¢ v¢. DPH
nazev: Zajisténi cinnosti redakcniho typu pro portal hl. m. Prahy

vyhlaseno: 9.4.2010
vyhodnoceno: | 26.4.2010
dodavatel: WINSITE a.s.

cena: 2 232 000 K¢ ve. DPH

® http://www.allytrade.cz/
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nazev: Zabranna cinnost v oblasti dopravni prevence na tzemi hl. m. Prahy
vyhlaseno: 16.8.2009
vyhodnoceno: | 22.8.2009

dodavatel: Promotym Praha s.r.o.
cena: 1775 480 K¢ vé. DPH
nazev: Publikacni ¢innost pro www.praha.eu

vyhlaseno: 2.6.2009
vyhodnoceno: | 22.6.2009

dodavatel: WINSITE a.s.
cena: 2 237 200 K¢ vE. DPH
nazev: Produk¢ni a PR zajisténi Evropského tydne mobility a Mezinarodniho dne bez aut

vyhlaseno: 27.8.2009
vyhodnoceno: | ***

dodavatel: *Ak

cena: *Ak

nazev: Zajisténi cinnosti redakcniho typu pro portal hl. m. Prahy
zruseno: 9.4.2010

Vyse uvedené zakazky, které byly zadany MHMP a pfesto nebyly zaneseny do Portdlu VZ dokazuji, Ze i pfes
deklarované snahy Portal VZ nezahrnuje vSechny zakazky zadané MHMP. DalSim ¢erstvym pfipadem bylo
napr. vybérové fizeni na mandatafe LFA 2020 advokati, s. r. 0. pro zakazku ,Podpora implementace a
realizace protikorupcni strategie HMP,” o které taktéz neni na Portalu VZ zminka.

Tyto neevidované zakazky bohuzel snizuji informacni hodnotu Portdlu VZ, jelikoZ stdle v systému
zadavani zakazek MHMP jsou praktikovany netransparentni zplsoby zadavani mimo vefejnou kontrolu a
uzivatelé Portalu VZ nemaji jistotu, Ze mohou mit prehled a kontrolovat vSechny VZ zadané MHMP.

2.4 Problematické zakazky

Zakladni funkci Portdlu VZ je umoznit Siroké laické i odborné verejnosti dohlizet na prlibéh verejnych
zakazek a pripadné upozornit na problematické pfipady porusovani soutéznich principd, nehospodarnosti a
porusovani pravnich &i jinych internich predpist ze strany HMP.

Nasledujici vycCet zakazek ukazuje, Ze MHMP v souboru 117 uzavienych zakazek ve 14 zakazkach zavainé
porusil své interni Pravidla VZ nebo ZVZ, coZ mohlo mit podstatny vliv na vybér nejvyhodnéjsi nabidky.
Nasledujici pochybeni byly identifikovany za predpokladu, Ze Udaje zanesené na Portalu VZ odpovidaly
skutecnosti. U nékterych problematickych zakazek jsme pro upfesnéni informaci zazadali MHMP o
informace tykajici se hodnoceni nabidek nebo stanoveni predmétu VZ a jejich predpoklddané hodnoty.

1. TV Dubeg, etapa 0014 - Centralni, stavebni prace - stavbu kanalizacni stoky, domovnich pfipojek a tpravy
komunikace dle pozadavkt DP.

ev. €. 144210, zaddno — odbor méstského investora

druh zadavaciho fizeni: VZMR

pocet oslovenych firem: 1

pocet hodnocenych nabidek: 1

vitéznda nabidka: NORSUNDE a.s, 5 775 557 K¢ bez DPH

zjiSténa poruseni :

- zadavatel neoslovil min. 3 dodavatele k podani nabidek: poruseni ustanoveni hlavy Il., ¢l. 8, odst.7 Pravidel
A4

- zadavatel pritom v popisu uvadi, Ze oslovil 3 dodavatele

- kratka lhata (pouze 4 dny) mezi vypsanim zakazky a vystavenim objednavky: poruseni min. 5 denni lhGty pro
podani nabidek dle hlavy Il., ¢l. 8, odst.7 Pravidel VZ

OzZiveni o. s., Pelléova 7, 160 00 Praha 6, tel. 257 531 983, fax. 257 532 369 8

e-mail: oziveni@oziveni.cz; www.oziveni.cz www.bezkorupce.cz




2. TV Kyje - Huté, etapa 0004 - sanace pozustatkt tézby - stavebni prace

ev. €. 144375, zadano — odbor méstského investora

druh zadavaciho fizeni: VZMR

pocet oslovenych firem: 3

pocet hodnocenych nabidek: 3

vitézna nabidka: VPK Suchy s.r.o., 3 655 589 K¢ bez DPH

zjisténa poruseni :

- stejny den vypsani zakazky a vystaveni objednavky: poruseni min. 5 denni Ihity pro podani nabidek dle hlavy
II., ¢l. 8, odst.7 Pravidel VZ

3. TV Dube¢, etapa 0020 - K Vilkamv stavba vodohospod. objektti a upravy komunikaci

ev. €. 145265, zaddno - OMI

druh zadavaciho fizeni: VZMR

pocet oslovenych firem: 1

pocet hodnocenych nabidek: 1

vitézna nabidka: VPK Suchy s.r.o., 6 896 006 K¢ bez DPH

zjiSténa poruseni :

- zadavatel neoslovil min. 3 dodavatele k podani nabidek: poruseni ustanoveni hlavy Il., ¢l. 8, odst.7 Pravidel
A4

4. Opravy budovy staré kanalizaéni €istirny, Papirenska 199/6, Praha 6

ev. €. 144805, zadano - odbor spravy majetku

druh zadavaciho fizeni: VZMR

hodnotici kritérium: nabidkova cena

vitéznda nabidka: GEMINSTER s.r.o., 2 209 019 K¢ bez DPH

zjisténa poruseni :

- pouha 4 denni Ihlita pro podani nabidek: poruseni min. 5 denni Ihlity pro podani nabidek dle hlavy II., ¢l. 8,
odst.7 Pravidel VZ

vy

zdsadni popreni hodnoticiho kritéria

Zadost OZiveni o informace:

Zprava (zdznam) o posouzeni a hodnoceni nabidek tykajici se verejné zakazky s nazvem: , Opravy budovy
staré kanaliza¢ni Cistirny, Papirenska 199/6, Praha 6“ uvetejnénou v aplikaci Zakazky pod lupou pod ev.
cenou.

Odpovéd MHMP:

Na zakladé poskytnutého vypisu ze zapisu o posouzeni a hodnoceni nabidek VZMR na zakazku ,Opravy
budovy staré kanalizaéni Cistirny, Papirenska 199/6, Praha 6., byly z celkovych 4 podanych nabidek,
hodnoceny 3 nabidky (nabidka fy. Sens — stavebni firma s. r. 0. nesplfiovala poZzadované kvalifikacni
kritéria).

Vysledek:

Z vypisu neni jasny zpUsob hodnoceni nabidek, jsou uvedeny ceny nabidek jednotlivych firem a celkové

evvs

svvs

Ze nabidla nejnizsi cenu, a to s odGvodnénim, Ze zadavateli nevyhovovala dlouhd doba pInéni zakazky. Toto
rozhodnuti je neakceptovatelné, jelikoz firma splnila vSechny kvalifika¢ni predpoklady a soutéZilo se pouze
o cenu nabidek, nikoli o dobu plnéni predmétu VZ!
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5. Zatepleni objektu SOS a SOU Hostivar (Weilova)

ev. €. 142968, zadano - odbor ochrany prostredi

druh zadavaciho fizeni: oteviené

typ zakazky: nadlimitni

hodnotici kritérium: nabidkova cena

vitézna nabidka: STAVBY a.s., 16 266 479 K¢ bez DPH

2. v poradi: B & J Holding,a.s., 16 266 479 K¢ bez DPH

3. v poradi: MIRAS - stavitelstvi a sanace s.r.o., 16 389 905 K¢ bez DPH

4. v poradi: HARMONIE GROUP, a.s., 19 227 393 K¢ bez DPH

5. v poradi: EMV s.r.0., 23 997 700 K¢ bez DPH

zjisténa poruseni :

- neni jasné na zakladé c¢eho vybral zadavatel nabidku spol. Stavby a. s. Dvé naprosto stejné vysoké nabidky
naznacuji manipulaci v soutézi, napt. formou Uniku informaci.
Zadost OZiveni o informace:
Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek — na zakladé které, by mélo byt zfejmé proc zvitézila nabidka fy
Stavby a. s.
Odpovéd MHMP:
MHMP poskytl Zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek zpracovanou podle § 80 ZVZ. Zprava obsahuje
seznam pfijatych nabidek, seznam vylou¢enych nabidek, kdy nebyly spInény kvalifika¢ni predpoklady a
vysledné poradi 5 hodnocenych nabidek. Zakladnim hodnoticim kritériem byla nabidkova cena.
Vysledek:
Zprava vsak neobsahuje Udaj o tom, jak byly jednotlivé nabidky hodnoceny v kritériu nejnizsi nabidkové
ceny, obsahuje pouze vysledné poradi nabidek bez nabidkovych cen! Tim byla zavazné narusena
transparentnost vybéru nejvyhodnéjsi nabidky a jednoznacné porusen §80 ZVZ.

6. Rozdéleni zakazky na opravu — modernizaci hodin v Prazské pamatkové rezervaci mezi 2 identické zakazky
1) Vyména a modernizace verejnych hodin

ev. €. 144870, zadano - odbor spravy majetku

druh zakazky: VZMR na sluzby

misto plnéni: Praha - Prazskd pamdtkova rezervace

datum vypsani zakdzky: 4.11.2009

datum vybéru dodavatele: 23.11.2009

datum podpisu smlouvy: 30.11.2009

datum dokonceni: 20.12.2009

oslovené firmy: ELEKON, s.r.o., ELTODO EG, a.s.

vitézna nabidka: ELEKON, s.r.0., 1 657 875 K¢ bez DPH

2) Revitalizace vefejnych hodin na izemi Prazské pamatkové rezervace

ev. €. 144871, zadano - odbor spravy majetku

druh zakazky: VZMR na dodavky

misto plnéni: Praha - Prazskd pamdtkova rezervace

datum vypsani zakazky: 4.11.2009

datum vybéru dodavatele: 23.11.2009

datum podpisu smlouvy: 30.11.2009

datum dokonceni: 20.12.2009

oslovené firmy: ELEKON, s.r.o., ELTODO EG, a.s.

vitézna nabidka: ELEKON, s.r.o., 831 000 K¢ bez DPH

zjisténa poruseni :

- jednoznacné rozdéleni predmétu plnéni na 2 mensi identické zakazky: stejny predmét a misto plnéniv
jednom ucetnim obdobi, stejny okruh oslovenych firem, stejné data vyhlaseni zakazky, vybéru dodavatele a
dokonceni

- soucet zakazek pritom cini 2 488 875 K¢ bez DPH, coz prekracuje zakonny 2 mil. limit pro zadani VZMR

- neni taktéz jasné, na zakladé ceho zadavatel jednu zakazku oznacil za sluzby a druhou za dodavku, kdyz se
jedna o identicky predmét plnéni - opravu a modernizaci verejnych hodin

byly tim zavazné poruseny ustanoveni § 13 ZVZ a hlavy ., ¢l. 4, odst. 5 Pravidel VZ o zplsobu stanoveni
predpokladané hodnoty a zakazu délit zakazky pod zakonem stanovené limity
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Zadost OZiveni o informace:

Dokument(y) vymezujici predméty verejnych zakazek malého rozsahu a vypocet jejich predpokladané

hodnoty, které byly zverejnény v aplikaci Zakazky pod lupou pod ev. Cislem: 144870 s ndzvem: ,VV\yména a

modernizace verejnych hodin,” a ev. Cislem: 144871 s nazvem: ,Revitalizace verejnych hodin na Uzemi

Prazské pamatkové rezervace.” — na zakladé kterych, by mél byt objasnén divod, pro¢ MHMP mohl rozdélil

predmét zakazky na dvé VZMR.

Odpovéd MHMP:

MHMP poskytl k obéma zakazkam vypis ze zapisu o posouzeni a hodnoceni nabidek VZMR vcetné pfiloh

s planem revitalizace verejnych hodin na Uzemi Prazské pamatkové rezervace, které jsou vsak pro obé

zakazky zcela totozné. Z dokument( je patrné, ze MHMP rozdélil predmét plnéni na 2 VZMR jelikoz:

- v pfipadé zakazky ad 1) na Vyménu a modernizaci vefejnych hodin MHMP rozhodl, Ze se jednalo o
opravu stavajicich hodin, tedy zakazku na sluzby,

- v pfipadé zakdzky ad2) na Revitalizaci vefejnych hodin na Uzemi Prazské pamatkové rezervace MHMP
rozhodl, Ze se jednalo o dodani novych hodin, tedy zakazku na dodavky.

Z tohoto dlGvodu povaZzoval MHMP tyto zakazky s rliznymi druhy predmétu VZ a proto je zadal jako dvé

samostatné VZMR.

Vysledek:

Tento postup porusuje ustanoveni § 10, odst. 2 ZVZ, které zni ,,Verejnou zakdzkou na sluzby je téZ verejnd
zakdzka, jejimz predmétem je kromé poskytnuti sluZzeb rovnéz

a) poskytnuti doddvky podle § 8, pokud predpoklddand hodnota poskytovanych sluZeb je vysSi neZ
predpokiddand hodnota poskytované doddvky, nebo

b) provedeni stavebnich praci podle § 9, pokud tyto stavebni prdce nejsou zdkladnim ucelem verejné
zakdazky, avsak jejich provedeni je nezbytné ke splnéni verejné zakdzky na sluzby.”

Jelikoz predpokladana hodnota zakazky na sluzby ad1) ¢inila 2 mil. K¢ a pfedpokladana hodnota zakazky
na dodavku ad2) ¢inila 1 mil. K¢, mél MHMP postupovat dle citovaného ustanoveni a mél vsechny prace
zadat jako jednu zakazku na sluzby celkovou predpokladanou hodnotou 3 mil. K¢. V takovém pripadé by
se jednalo o podlimitni zakazku

7. Rozdéleni zakazky na Zajisténi dodrzovani vyhlasky ¢. 6/2001 - ostraha parkii mezi dvé identické zakazky:
1) Zajisténi dodrzovani vyhlasky €. 6/2001

ev. €. 144526, zadano - odbor ochrany prostredi

druh zakazky: VZMR na sluzby

datum vypsani zakazky: 15.9.2009

datum vybéru dodavatele: 26.10.2009

datum podpisu smlouvy: chybi

datum dokonceni: 30.11.2009

prihlageni uchazedi: D.I.SEVEN a.s., SECURITAS CR s.r.o.

vitézna nabidka: SECURITAS CR s.r.0., 1 451 520 K¢ bez DPH

2) Zajisténi dodrzovani vyhlasky €. 6/2001, prosinec 2009

ev. €. 145359, zadano - odbor ochrany prostredi

druh zakazky: VZMR na sluzby

datum vypsani zakazky: 19.10.2009

datum vybéru dodavatele: 3.12.2009

datum podpisu smlouvy: chybi

datum dokonceni: 31.12.2009

prihlaseni uchazedi: SECURITAS CR s.r.o.

vitézna nabidka: SECURITAS CR s.r.0., 1 666 560 K¢ bez DPH

zjiSténa poruseni :

- jednoznacéné rozdéleni predmétu plnéni na 2 mensi identické zakazky: shodny pfedmét plnéni v jednom
ucetnim obdobi

- soucet zakazek pritom cini 3 118 080 K¢ bez DPH, coZ jednoznacné piekracuje zakonny 2 mil. limit pro zadani
VZMR

byly tim zavazné poruseny ustanoveni § 13 ZVZ a hlavy ., ¢l. 4, odst. 5 Pravidel VZ o zplsobu stanoveni
predpokladané hodnoty a zakazu délit zakazky pod zakonem stanovené limity
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Zadost OZiveni o informace:
dokumenty vymezujici predméty verejnych zakazek malého rozsahu a vypocet jeji predpokladané hodnoty,
které byly zvefejnény v aplikaci Zakazky pod lupou pod ev. ¢islem: 144526 s nazvem: ,Zajisténi dodrzovani
vyhlasky ¢. 6/2001“ a ev. ¢islem: 145359 s nazvem: , Zajisténi dodrzovani vyhlasky ¢. 6/2001, prosinec 2009
— na zakladé kterych by bylo zfejmé, pro¢ MHMP rozdélil identické predmét plnéni na dvé mensi VZMR.
Odpovéd MHMP:
MHMP poskytl k obéma zakazkam informace o predmétu zakazky malého rozsahu:
u zakazky ad1) bylo predmétem:
- poskytovani informaci navstévnikiim park( o zfizeném informacnim a orientacnim systému
- poskytovani informaci navstévniktim turistického charakteru
- eliminace zdvadového chovani — spoluprace s Méstskou policii (zejména poskozovani ¢i znedistovani
porostl
u zakazky ad2) bylo predmétem:
- kontrola vjezdl do vymezenych ¢asti park( a zajisténi dodrZzovani zakazku vjezdu motorovym vozidl(m,
- fyzicka ostraha vybranych objektd
- bezpecnostni zajisténi akce ,,Slavnostni rozsvéceni vanocnich strom(l v Zahradé Kinskych” spojené
s koncertem v Letohradku Kinskych.
Vysledek:
Jakkoli se zakdzka ad1) jevi jako VZ na sluzby spocivajici v informacni a osvétové cinnosti a zakdzka ad2) jako
VZ na ¢innost zajistovaci-zabrannou, ve skute€nosti napf. i pfedmét zakazky adl) obnasi eliminaci
zavadného chovani. Obé dvé verejné zakazky tak budi dojem ucelového rozdéleni v rozporu se zakazem
danym ustanovenim § 13 odst. 3 zvz, kdyz soucet predpokladanych hodnot presahuje limit vefejné
zakazky malého rozsahu a jedna se pfitom o vefejné zakazky se stejnym predmétem, mistem a ¢asovym
vymezenim plnéni. Obé vefejné zakazky navic realizoval stejny dodavatel.

8. pochybeni ve zjednodusenych podlimitnich fizenich

1) Navrh reseni a priprava IS Méstské policie HMP

ev. €. 142291, zadano - odbor informatiky

pocet oslovenych firem: 3

2) Provedeni financénich kontrol a kontrol plnéni opatfeni k napravé zjisténych nedostatkll na vybranych
prispévkovych organizacich a méstskych ¢astech hl. m. Prahy

ev. €. 142530, zadano - odbor stiznosti, mimoradnych kontrol a metodiky kontrolnich ¢innosti

pocet oslovenych firem: 0

3) Doplnéni diskové kapacity pole v datovém centru MHMP

ev. €. 143419, zadano - odbor informatiky

pocet oslovenych firem: 3

4) Vyména oken a oprava zamecnickych konstrukci na balkonech - Vrananska 669-672, 676, 677, 679, Praha 8 -
Bohnice

ev. €. 143693, zadano - odbor spravy majetku

pocet oslovenych firem: 2

5) Servery pro Integracni platformu

ev. ¢. 143710, zadano - odbor informatiky

pocet oslovenych firem: 2

zjisténa poruseni :

- jednozanéné poruseni ustanoveni § 38, odst. 1 ZVZ, Ze zadavatel v tomto druhu fizeni musi oslovit minimalné
5 uchazecu
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Zavérecné shrnuti

1) Na Portalu VZ nebyly zvefejiiovany vsechny povinné informace a byl porusovan nastaveny informacni
standard pro provoz Portalu VZ

Na Portalu VZ byly zvefejnény informace podle Pfilohy €. 4 Pravidel VZ pouze v 36% z celkového objemu
vSech uzavienych zakazek ve sledovaném obdobi. Zadavatelé HMP tak v 64% pfipadd riznou mérou
porusili Pravidla VZ. Pfitom mnohdy chybéli velmi dlleZité informace o priibéhu zaddvaciho fizeni i
realizace zakazky:

- U 34% zakazek nebylo mozno zjistit IhGtu pro podani nabidek

- u56,5% zakazek chybéli kompletni informace o uzavienych smlouvach,

- U 36% zakazek chybéli jakékoli informace o smlouvé

- u51% zakazek chybéla informace o osobé, ktera podepsala smlouvu s dodavatelem

2) Informace na Portalu VZ neobsahovaly vidy pravdivé tidaje o realizovanych zakazkach
Jednalo o nezverejnéné udaje o vicepracich a chybné uvedené informace o hodnoticich kritériich, coz
znacné snizilo moznost kontroly verejnych zakazek.

3) Portal VZ neobsahoval viechny vefejné zakazky zadavané HMP oproti deklarovanému cili Portalu VZ.
Celkem bylo nalezeno 7 zakazek, které v obdobi provozu Portalu VZ byly zadany HMP a nebyly zde
zvefejnény.

4) P¥i zadavani zakazek HMP nékolikrat zavazné porusil ZVZ a vlastni Pravidla VZ, které mohli mit

vyznamny vliv na vybér nejvyhodné;jsi nabidky.

- zadavatel v 7 pfipadech neoslovil dostatecny pocet zajemcl jak mu to stanovuje ZVZ u zjednoduseného
podlimitniho fizeni nebo Pravidla VZ u VZMR.

- zadavatel porusil v 3 ptipadech Ihlty pro podani nabidky, pfitom v jednom pfipadé byly zakazka
vyhlasena a zaroven podepsana objednavka s dodavatelem ve stejny den.
ceny

- v jednom pfipadu nebyl zrejmy zplsob vybéru dodavatele, protoze Zprava o posouzeni a hodnoceni
nabidek neobsahovala poZzadavky podle ZVZ.

- ve dvou pripadech doslo k prokazatelnému rozdéleni predmétu zakazky na dvé mensi zakazky, aby byly
pod zakonnym limitem pro zadavani VZMR. V obou ptipadech rozdélené zakazky ziskal stejny dodavatel.

Pouzité zkratky:

ZVZ — zakon €. 137/2006Sb., o verejnych zakazkach v platném znéni

Pravidla VZ - Pravidla pro zadavani verejnych zakdzek v podminkach hlavniho mésta Prahy
HMP — hlavni mésto Praha

MHMP — Magistrat hl. m. Prahy

Portal VZ — portél Zakazky pod lupou http://zakazky.praha.eu/index.isp

OZiveni o. s., Pelléova 7, 160 00 Praha 6, tel. 257 531 983, fax. 257 532 369 13

e-mail: oziveni@oziveni.cz; www.oziveni.cz www.bezkorupce.cz




