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1. VIZE

V srpnu 1991 se Estonsko vypotdcelo z padesdtiletého ruského objeti. Podobné
jako ostatni postkomunistické zemé, i tenhle pobaltsky stdt byl po sovetské
nadvladé socidlné i ekonomicky zpustoseny. Startovni pozici novému stdtu navic
komplikovala tricetiprocentni ruskd mensina — dusledek sovétské kolonizace.

Dnes je Estonsko povazovano za ekonomického tygra, ktery tuspésné zvladl trans-
formaci a v dobé evropské dluhové krize vypada mimoradné stabilné. Za jeho tspé-
chem stoji rozhodnuti estonskych politikQ z poloviny devadesatych let: preménit pla-
nované hospodarstvi na liberalizovanou znalostni ekonomiku. Symbolem i motorem
nové ekonomiky se pak staly tri obory s vysokou pridanou hodnotou — finan¢nictvi,
telekomunikace a vyroba elektroniky.

Klicovy v celém procesu byl vizionarsky projekt Tiigrihiipe (Tygri skok) s cilem na-
startovat rozvoj IT infrastruktury, pocitacovych siti a informacniho vzdélavani. Byl
spustén v roce 1996 jako experiment; po péti uspésnych letech se z néj vSak stal
paterni projekt, na ktery se nabalily desitky dalSich. Zasadni roli sehral standard
X-Road, umoznujici jednoduché propojeni databazi napric¢ urady. Pozdéji k nému pri-
byla ,elektronicka ob¢anka“ — propojeni klasického prukazu se zabezpecenym in-
ternetovym uctem. Nad nimi stat vystavél sit sluzeb, kterymi otevrel obousmérny
tok informaci mezi urady a obcany — vcetné elektronickych voleb, online place-
ni dani, vyhledavani ve zdravotni dokumentaci nebo komunikace s policii. Sluzby,
oznacované jednotné ,e-government” dnes Estonsko vyvazi do celého svéta.

Z plynulé komunikace tézi jak verejny, tak soukromy sektor. Nebyrokratické pro-
stredi — spolu s vysokou vzdélanosti a nizkymi danémi — vytvari prostredi pro ino-
vace a pritahuje investory, kteri miri pravé do oblasti bankovnictvi a elektronické

Vv /s

Skype, ktery v roce 2011 koupil Microsoft za 8,5 miliardy USD.

Stejné jako Estonci mame Sanci byt na Spi¢ce v informacnich tech-
nologiich, otevrenosti a internetovych sluzbach verejné spravy.

Chceme Cesko, o kterém budeme za pdr let vyprdvét podobny pribéh. Je evidentni,
ze svétovou Spicku nedozeneme ani v prumyslové vyrobé, ani v poc¢tu olympijskych
medaili. Stejné jako Estonci ale mame Sanci byt na Spi¢ce v informacnich techno-
logiich, otevrenosti a internetovych sluzbach verejné spravy. Pravé ted je k tomu
prihodna doba.

e-estonia.com

www.tiigrihype.ee/en



2. OTEVRENA DATA: O CO JDE?

Vydat se estonskou cestou dnes neni zadné velké dobrodruzstvi. Cesticku, kterd
vede k otevrené verejné sprave, proslapaly od pocdtku 21. stoleti tri desitky zemi
véetné Spojenych statil, Spojeného krdlovstvi nebo treba Keni.

Diky tomu je dnes zavadéni otevrené spravy zhruba stejnd vyzva, jako smontovani
skrinky z IKEA: jednotlivé dily jsou k dispozici v podobé mezinarodnich standardd,
misto navodu poslouzi tspésné priklady ze zemi, které uz montaz otevrenosti absol-
vovaly. Cesko se miZe inspirovat hned u nékolika sousedil — do sestavovani skiihky
se v minulych letech pustilo Némecko, Rakousko, ale také Slovensko.

Na zékladé svych zkuSenosti vytvorily prvni oteviené zemé seznam standardu,
technologii a doporuceni. Nazyva se otevrend viddni data (Open Government Data)
nebo prosté otevrend data (Open Data). Oteviend znamenad, ze data jsou k dispo-
zici online a kdokoliv je mize vyuzivat, ménit a sdilet. Pod spojenim viddni data se
rozumi data a informace, které vytvari nebo zpracovava verejna sprava. Podrobna
otevrend definice (v Cestiné) visi na webu opendefinition.org/okd/czech.

,Nejzajimavéjsi zptisob vyuziti vasich dat vymysli nékdo jiny”

— Rufus Pollock, Open Knowledge Foundation

,Oteviend data jsou surovinou nové priumyslové revoluce,” pise na svém webu Urad
vlady Spojeného kralovstvi. Revoluce kolem otevienych dat se ovSem od té zminéné
v jednom lisi: data nejsou surovinou, ktera by byla k dispozici pouze v omezeném
mnozstvi, a které by s kazdym pouzitim ubyvalo.

Naopak. Otevrena data jsou dostupna vSem bez rozdilu a kazdym pouzitim se jejich
hodnota zvysuje. Pouhym vystavenim dat na internetu stat znasobuje jejich hodnotu.
»Nejzajimavéjsi zpusob vyuziti vasich dat vymysli nékdo jiny,” zni jeden z divodu
pro otevrenost. Nelze dopredu odhadnout, jestli to bude mala nebo velka firma, vy-
zkumny tym nebo statni instituce. S jistotou ale vime, ze umisténim na web dostava
soukromy i verejny sektor prilezitost statni data zhodnotit.

PRIKLADY OTEVRENYCH DAT

Cetnost jmen a prijmeni v CR — na zdkladé otevienych dat vznikl projekt Kde-
jsme.cz (http://jdem.cz/v53q3).

Prehled odvodl za provozovani vyherniho automatu — novinari Hospodar-
skych novin na zakladé tabulky zjistili informace o prevadéni penéz do ucelové
zalozenych subjektu (http://jdem.cz/v53r2).

Databéaze obci CR, vé. PSC, vyméry atd. — databaze, kterd pomaha k jakékoli

obci rychle priradit dalsi idaje (http://jdem.cz/v53t9).



ERA OTEVRENEHO VLADNUTI

Prvni, kdo uvedl mysSlenku otevienych dat do praxe, byly Spojené staty. V breznu
2009 vytvoril prezident Obama pozici Nejvyssiho informac¢niho trednika. O pouhé
dva meésice pozdéji Americani spustili web www.data.gov, kam vyvésuji sva data
federalni urady i vlady jednotlivych statu. Podle $éfa uradu, Viveka Kundry, je role
otevrenych dat

m pomahat v boji s korupci, zvySovat politickou zodpovédnost a zkvalitnovat
verejnou sluzbu,

m zmeénit smysl vladnuti na otevrenou a transparentni sluzbu, které se aktivné
UucCastni obCané,

m vytvaret nové modely zurnalistiky, které dokazi oddélit signal od Sumu
a poskytnout smysluplné informace,

m nastartovat mnohamiliardovy byznys, zalozeny na datech verejného sektoru.

Spojené staty zahy nasledovalo Spojené kralovstvi — to je dnes ve vladni otevrenosti
lidrem. Pozitivni vliv na to ma i podpora premiéra Davida Camerona. Ten roli ote-
vienych dat shrnul ve svém vystoupeni na prestizni kalifornské konferenci TED pod
nazvem Pristi éra vladnuti (The Next Age of Government).

Zemi, které provozuji vlastni katalog otevrenych dat, je dnes vice nez tricet. Otevre-
na data nabizeji i nékteré globalni instituce: OSN, OECD nebo Svétova banka. Kro-
mé pilird zapadni demokracie jsou otevienda data popularni i mezi zemémi Tretiho
svéta; mezi nejuspésnéjsSimi jsou Brazilie, Indie a Kena.

Otevrenda data dnes adoptovalo pres tricet zemi — Spojené staty, Spojené kralovstvi, ale i Brazilie,
Indie nebo Kena

www.data.gov
opendefinition.org

assets.okfn.org/files/talks



3. APLIKACE NAD OTEVRENYMI DATY

Americkd a britskd vlada nabidly verejnosti pred tremi lety bohatou sbirku dat.
Dnes sklizeji hromadu webovych i mobilnich aplikaci. Dari se jim i komercné —
rychle obsazuji trh, ktery md podle analytikii z McKinsey potencidl generovat
stamiliony dolart ro¢né.

Cesti vyvojari se na vytvoreni stejnych aplikaci nadfou nékolikandsobné vic. Maji
dvé moznosti: bud se pokusi ziskat data od uredniku, nebo je vydolovat z webu.

Prvni varianta je ndro¢nd na ¢as — urady sice maji data k dispozici, vétsinou ale
v nevhodnych formatech, ¢asto jen na papire. Urednici nemaji prostor ani naladu
poskytovat data na vyzadani, malokdy navic tusi, co se po nich chce. Velka cast za-
dosti o data tak skonc¢i pod stolem nebo — na druhé strané — marnym povzdechem.

Druhé varianta, dolovani dat z internetu, je dostupnd pouze webovym vyvojaram
— neexistence verejné pristupnych dat tak omezuje sféru téch, kdo aplikace vytva-
reji, na izkou skupinu nadSenct. Znemoznuje tak Sirsi vyuziti a dokonale umrtvuje
komerc¢ni rozvoj. Krome toho je tahle varianta nesmirné krehka: kazda zména webu
u statni instituce znamena nutnost stravit hodiny programovanim.

Re$enim jsou samoziejmé oteviend data — jsou k dispozici v lidsky i strojové snad-
no Citelném formatu, takze veSkera komunikace se obejde bez zatézovani uredniku.
Priklady ze svéta i z nadéjné Ceské scény ukazuji, jak ruznorodé jsou aplikace nad
daty verejné spravy.

SVET: OTEVRENA DATA A SPOKOJENE STATY

THERE'S A HERO IN ALL OF US...

Mobilni aplikace bez nadzvu, ale s nadéjeplnym pod-
titulem, md za ukol zachranovat zivoty. Je urcena
vSem profesionalnim i amatérskym zdravotniklm,
kteri absolvovali kurz prvni pomoci. V pripadeé vo-
lani na linku prvni pomoci, kdy je podezreni na
zastavu srdce, se prostrednictvim mobilni aplika-
ce zburcuje nejblizsi zdravotnik, ktery umi poskyt-
nout resuscitaci. GizZMODO  ORELLY  asN&C s

, « l i

firedepartment.mobi

LITTLESIS

Problém propojovani politiky a byznysu pomaha Litlabis o oris ooy e
ve Spojenych statech resit tenhle web. Kdokoliv si RO Aty
muze prohlédnout vazby mezi politiky, byznysme- S e e
ny i vlivnymi lobbisty — data jsou skute¢né rozsah- S

14, obsahuji 75 tisic osob a 25 tisic organizaci. Za- [
kladem databaze jsou verejna data o sponzorskych
darech, danova prizndani, ucetni uzavérky a podob- i i a
né. Dopliuje ji ale také Sirokd komunita uzivateld. e .,

littlesis.org



CRIMEREPORTS

Spoluprace mezi policii a ob¢any funguje ve Spoje-
nych statech a Kanadé trosku jinak, nez jsme zvyk-
li. Mezi standardni zpusoby komunikace patri web.
CrimeReports je mapa, pres kterou lze jednak za-
nést trestny Cin, ktery byl pravé spachan ve vasem
bezprostrednim okoli, jednak sledovat aktudlni
situaci. Muzete si prohlédnout i historii trestnych
¢ind ve mésté, takze odhadnete, kam chodit a kam
radéji ne.

WWwWw.crimereports.com

NUMBERHOOD

Chcete se stéhovat a radi byste o potencidlnim
novém misté vedéli néco vic? Britové tenhle pro-
blém resi pomoci ruznych aplikaci, postavenych na
otevrenych datech — nejznaméjsi z nich je mobil-
ni aplikace Numberhood. O libovolné lokalité ve
Spojeném kralovstvi ma k dispozici nékolik desitek
statistik, umoznuje také srovnani s jinym regio-
nem. Podobné si Britové muzou vybrat napriklad
Skolu pro své déti.

www.numberhood.net

OTVORENE ZMLUVY

Byvald slovenskd premiérka Radicova prosadila
zakon, kterym se radi na uroven britské ¢i ame-
rické otevrenosti: vSechny smlouvy statni spravy
jsou verejné a urady je musi povésit na web. Server
Otvorené zmluvy je nasledné shromazduje, zverej-
nuje a umoznuje v nich vyhleddvat. Nad kazdou
smlouvou lze diskutovat nebo upozornit, Ze ji po-
vazujete za podezrelou.

otvorenezmluvy.sk

e uls 17 e,
i L4 »
- ‘f‘ % - -
b y, S
Numberhood “0Cs!
s o e

Numberhood - Local stats in your pocket

Access data for the important
Loeal fesues in your ares

Visualise and describe mare than
B0 indieaters aeross 10 thames.

Compare trends and current
i

o indicators. In-2pp
[ _socst | purchase for 70+ indicators (€1.49

for a limited period)

[ AppStore

)

Za ledny mesiac boli jnené zmluvy v hodnote

867 979 558 €




CESKO: SPICKOVE APLIKACE ZA VYSOKOU CENU

VASMAJETEK.CZ

Stat rocné prodava majetek za desitky miliard
korun. Informace o téchto prodejich jsou ovSem
roztrisStény po internetu a jsou mnohdy ukryty
hluboko v utrobach uradu — vi o nich jen hrstka
vyvolenych. Vasmajetek.cz tyto informace vyhle-
dava, sdruzuje v databdzi a prostrednictvim po-
drobnych filtrt umoznujeme snadné vyhledavani.
Informovanim verejnosti v€etné komercnich spo-
le¢nosti (napriklad realitnich agentur) znesnadnu-
je korupc¢ni chovani a zvysuje cenu, kterou stat za
svlj majetek inkasuje.

www.vasmajetek.cz

ZINDEX A VSECHNYZAKAZKY.CZ

Projekt zIndex hodnoti verejné instituce dle kvality
zadavani verejnych zakazek. Tym lidi a softwaro-
vych robotl tahd ze stranek jednotlivych minister-
stev zadani verejnych zakazek, Cisti je od nesrov-
nalosti a hodnoti vysledky. Své hodnoceni pak
nabizi institucim statni spravy. Letos v 1été pribyl
i verejné pristupny displej VSechnyzakazky.cz, kde
jsou data o verejnych zakazkach volné k dispozici.

zindex.cz, www.vsechnyzakazky.cz

KOHOVOLIT.EU

Projekt shromazduje data o hlasovani ceskych
a slovenskych poslancli v narodnich snémovnach
i Evropském parlamentu. Umoznuje tak ob¢anim
rozhodovat se ve volbach na zakladé celé rady cCisel
— jaka témata dany poslanec nebo strana podporu-
je, jakou ma ucast na hlasovani nebo s kym nejcas-
téji hlasuje. Posledni sada dat zaroven umoznuje
do jisté miry predvidat stabilitu koalice a identifi-
kovat budouci prebéhliky.

kohovolit.eu

A MAJETEK

Evidujeme jiZ 38 198 majetk

Wiyt

‘‘‘‘‘

hodnotime zadavatele
verenych zakazek

2index

Zilkladni informace:
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BUDOVANI STATU

Hlavni ¢asti webu je rozklikavaci statni rozpocet
— jednoduché vizualizace prijmu a vydaju celého
statu i jednotlivych aradu. Lze tak srovnavat, jak
urady s verejnymi penézi zachdazi. Dalsi vizualiza-
ce umoznuje zadat konkrétni vysku platu a sledo-
vat, kolik si ktery urad vezme na danich. Zdrojem
dat jsou ucetni uzaverky.

budovanistatu.cz

ROZPOCET OBCE

Projekt shromazduje data o hospodareni vsech
ceskych obci a zpristupnuje je na jednom misté.
Kromé souhrnnych udaju (prijmy, vydaje a celkovy
dluh) odhaluje také strukturu rozpoctu. Umoznuje
prochéazet rozpocet i po jednotlivych letech a srov-
navat tak rozpocty podle slozeni obecnich zastupi-
telstev.

www.rozpocetobce.cz

DEMAGOG.CZ

»Fact-check politickych diskuzi“ prochazi vyroky
politik{i, které zaznély v nejvétsich televiznich de-
batach (u nds zatim jen Otazky Vaclava Moravce),
a dopliuje k nim hodnoceni pravdivosti: rikal poli-
tik pravdu, lhal, je jeho tvrzeni zavadéjici, pripad-
né neoveéritelné?

demagog.cz

VIZUALNi OBCHODNI REJSTRIK

Majetkové vztahy jsou sice dostupné primo na por-
talu Ministerstva spravedlnosti, pri vétsim prople-
tenci firem je ale tenhle zdroj nepouzitelny. Vizu-
alizace obchodniho rejstriku umoznuje sledovat
slozitéjsi vazby mezi fyzickymi i pravnimi osoba-
mi. Vizudlni obchodni rejstrik vznikl na Slovensku,
umoznuje nicméné vyhledavat i v ¢eském obcho-
dim rejstriku.

vorsr.sk

O BUDOVANI STATU.cz e |
—————

- . Ke

RUZPUCET"%
OBCE .

Kontrolujte rozpo&et své obce

Twitter Facebook

demagmg.cz

roa kb dan B R ey s Sk

R e D

Slovenska Republika “ ' Ceska Republika

Majeaste]si sr Najeastajsic hradans v CR

www.mckinsey.com/insights/mgi/research/technology and innovation/big data the next frontier for innovation

www.nasstat.cz



4. CESKA REALITA: REJSTRIKY ,,TAK NAPUL“

Otevrend vlddni data nejsou v Cesku viibec nezndmé téma — prestoze mdlokdo
u nds je znd pod timhle ndzvem. Ve skutecnosti tady existuje nékolik rejstrikil,
které se, pri primhoureni oka a s pokrcenim ramen, daji povazovat za zdklad
otevrenych dat.

Znama ,stosestka” dnes supluje Spatné fungujici sit datovych rejs-
trika - zavadéni standardu otevrenych dat by mohlo turadum ne-
malo odlehdit.

Otevienost vlddnuti je u nds pomérné nové téma, rychle se ale adaptuje. Cést volné
dostupnych rejstrika vznikla v nedavnych letech samospadem, kdyz verejna sprava
pochopila, ze nékteré cCinnosti lze bez obav decentralizovat — usSetri si tim praci
a verejnosti da do rukou silny nastroj. Dalsi ¢ast vznikla jako aplikace direktiv Ev-
ropské unie.

Dulezitou soucasti otevieného politického ekosystému je také Zéakon o svobodném
pristupu k informacim, dobre zndma a z mnoha stran proklinana ,stosestka“. Na
jeho zakladé vznika velka Cast soucasnych aplikaci nad daty statni spravy. Je to ov-
Sem z velké Casti tim, ze dnes supluje Spatné fungujici sit datovych rejstrikit — za-
vadéni standardu otevrenych dat by mohlo uradim v tomto ohledu nemalo odlehdit.

OTEVRENA NEOTEVRENA, PRISTUPNA NEPRISTUPNA...

Presnou a pomérné detailni zpravu o otevrenosti ceskych databazi nabizi web okfn-
labs.org/opendatacensus. Cesi z né&j nevychdazeji uplné $patné. Ve vétsiné kategorii
(jako jsou volebni vysledky, rejstrik firem, data o statnim rozpoctu, apod.) jsme né-
kde na ptil cesty. Blizko standardiim otevienych dat jsou databdze Ceského statis-
tického uradu nebo obchodni rejstrik.

Pravé druhy priklad ale zdroven ukazuje, kde je problém: chybi jednak otevrena
licence, ktera by komukoliv umoznovala zpracovana data znovu publikovat, jednak
ni¢im neomezeny strojovy pristup. Pri snaze vyuzivat obchodni rejstrik jsou dnes
programatori omezovani nesmyslné nizkymi limity pro denni pocet pristupu a dal-
Simi pravidly, typickymi spiS pro dobu papiru a razitek. Konkrétni nedostatky jed-
notlivych rejstrika sepisuje odbornéa verejnost, poznamky jsou k dispozici na adrese
nedostatky.jdem.cz.

Drtiva vétsSina dat — at uz jde o centralni nebo lokdalni instituce — ovSem nema to
$tésti, aby se viibec dostala k ob¢aniim ve srozumitelné podobé. Cést z nich skonéi
na papirech kdesi v Supliku, ¢ast se dostane na web instituce v podobé naskenova-
nych PDF dokumentu, které jsou témér stejné k nicemu — pocitac je neprecte vubec,
pro clovéka to vétSinou znamenda manudalni prepisovani ¢islo po ¢isle. O néco lepsi
je varianta exceloych tabulek, ze kterych 1ze data snadno vykopirovat, ani to ale
podobé, aby byla snadno srozumitelna i pro pocitace. Idealni je sdilet data pres API
(cs.wikipedia.org/wiki/API), sdilet surova data v textovych souborech nebo v otevre-
nych formatech jako XML a JSON.

10



VE VZDUCHU JE ZMENA: OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP

Loni zacaly tat ledy: v zari 2011 schvdlila vlada pristoupeni Ceska ke globalni{ inici-
ativé Open Government Partnership, podporujici otevienost, transparentnost a boj
proti korupci. V ramci akéniho planu slibila témata (véetné deadlinu), vedouci k ote-
vienym datiim:

m Identifikace a odstranéni prekazek (30.9.2012)
m Pravni otevrenost, tj. zverejnéni dat pod otevrenou licenci

m Technicka otevrenost, tj. zverejnéni dat ve standardnim strojové Citelném
formatu

m Vytvoreni infrastruktury otevienych dat CR a jejich pravidel v oblasti vefejnych
zakazek (31.12.2012)

vvvvvv

vvvvvv

AKCNI PLAN OGP: OTEVRENE DATABAZE

Databdaze / dataset Spravce dat

Obchodni rejstrik Ministerstvo spravedlnosti
Insolvencni rejstrik Ministerstvo spravedlnosti
Informacni systém o verejnych zakaz- Ministerstvo pro mistni rozvoj
kach

Vysledky voleb Cesky statisticky urad
Registr aktivnich legislativnich praci Ministerstvo dopravy

- RALP (resortni nastroje podporujici
transparentnost vykonu statni spravy
a zapojeni verejnosti)

Financni statistika — statni dluh Ministerstvo financi
Financni statistika — vladni financ¢ni Ministerstvo financi
statistika

UFISI— Uucetni zdznamy a financ¢ni tdaje | Ministerstvo financi
z CSUIS

Online pristup k tdajum o financovani Ministerstvo vnitra
politickych stran
Centralni registr dotaci Ministerstvo financi

Seznam desitky databazi, které by mély byt zverejnény, vznikl v ramci meziresortni
dohody cestou nejmensiho odporu — napriklad Ministerstvo dopravy odmitlo zve-
rejnit zdrojova data k jizdnim rédum s odkazem na smlouvy se soukromou firmou.
Nejde o idedlni reseni — urad ji tim poskytuje konkurenéni vyhodu, zatimco ostatni
zdjemci o zpracovani jizdnich radu maji smulu.

11



Zdéa se, ze pristi rok by mohlo dojit k radé pozitivnich zmén. Nelze zatim mluvit
o zménach systémovych, z mnoha mist ale prichazeji impulsy k tomu, aby urady data
zverejnovaly. Kromeé zavazku v rdmci mezinarodni iniciativy OGP na to maji vliv ini-
ciativy konkrétnich urednikt, prace neziskovek i zajmy firem.

okfnlabs.org/opendatacensus
cz.okfn.org/2012/05/20/proc-nejsou-zpristupnena-data-ceske-vlady-otevrena
WWW.0OPengov.cz

www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/otevrene-vladnuti/Akcni-plan-OGP.pdf

5. OZIVENI CESKE KONKURENCESCHOPNOSTI

Konkurenceschopnost Ceské republiky v poslednich péti letech stagnuje nebo
klesa — shodnou se na tom studie Ministerstva prumyslu a obchodu, NERVu
a OECD. Shodnou se i na tom, Ze jednim z impulzi k oZiveni je otevrenost uradii.
Oproti ostatnim resenim navic zdaleka nejlevnéjsi.

Zminéné studie zduraznuji tri hlavni pric¢iny ztraty konkurenceschopnosti: neefek-
tivitu statni spréavy, nedivéru v instituce a korupci. V téchto ukazatelich Ceska re-
publika kulha daleko za prumérem EU a OECD. Jesté horsi je, Ze jsme se ve stejnych
statistikdch nechali predehnat i Zivouci legendou tfednické korupce — Cinou. Vzhle-
dem k tomu, ze prave kvalita verejnych instituci je ve spodnich patrech pyramidy, na
kterych pak roste zdrava ekonomika, jde o problém vic nez zavazny.

Jako soucast reseni zminuje MPO v dokumentu Strategie mezinarodni konkurence-
schopnosti CR pro 2012-2020 také otevrenost statni spravy, konkrétné otevrenost
jejich dat:

»Sluzbou verejnych instituci je i poskytovdni informaci. Obcan nebo podnikatel,
ktery disponuje dostatkem dat a udajti, se mize lépe rozhodovat a prispivat tak
svou c¢innosti k mezindrodni konkurenceschopnosti. Klicem k efektivnimu sdélovdni
informaci verejnosti je v tomto pripadeé vize a koncepce, kterd musi byt orientovand
na potreby klienta — uzivatele. Koncepcni systém zverejnovdni dat verejné spravy,
Jjustice (napr. navrhované zverejnovani soudnich rozhodnuti) a dalsich verejnych
instituci ve zpracovatelném formdtu povede ke znacnym uspordm ve verejnych
rozpoctech (verejné instituce si napr. nebudou zaddvat vicekradt tytéz studie)
a prispéje i k rozvoji podnikdni a vyzkumu zalozeného na vyuziti verejnych dat.”

Podle studie McKinsey muzou oteviena data usSetrit vyspélym
zapadnim ekonomikam 100 miliard euro ro¢né na strané instituci
a dalsich 450 miliard u jejich klientd.

Analytické agentury se pokouseji uspory i potencial nového trhu vycislit. Jen pro
ilustraci: podle studie McKinsey muZou otevrena data uSetrit vyspélym zapadnim
ekonomikdm 100 miliard euro ro¢né na strané instituci a dalsSich 450 miliard u je-
jich klientu.
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PYRAMIDA KONKURENCESCHOPNOSTI

Zjednodusend pyramida pro Ceskou republiku podle Global competitiveness
index za rok 2011. Nize umisténé zdroje jsou urcujici pro vySe umisténé,
tmavy odstin znamend nekvalitni zdroj. Zdroj: Ramec strategie konkurence-
schopnosti NERV

[ [ .
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TECHNOLOGICKA PODNIKANI
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ZDRAVi

A ZAKLADNI
VZDELANI INSTITUCE

MAKROEKO-
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PROSTREDI

MECHANIZMY RUSTU KONKURENCESCHOPNOST!

Abychom nepodlehli prazdnym pojmum, ke kterym tato kapitola svadi, pokusime se
podrobnéji popsat zpusoby, jakymi lze otevienost verejné spravy prevést na vyssi
konkurenceschopnost:

ZLEPSOVANI KVALITY VEREJNYCH SLUZEB

Stat poskytuje data, kterd verejnosti umoznuji ddvat mu zpétnou vazbu — casto
pritom nejde o korupci nebo zly umysl, ale neefektivitu instituce. Diky otevienym
datim muze verejnost vytvaret tlak na reSeni téchto problému (verejné zakazky,
Skolstvi, zdravotnictvi, doprava). Mimo jiné sem patri monitoring lokalnich (www.
rozpocetobce.cz) i ndrodnich (budovanistatu.cz) penéz.
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VYSSi TRANSPARENTNOST A OTEVRENOST VEREJNE SPRAVY

Poskytnuti dat zvySuje transparentnost nakladani s verejnymi prostredky. Diky
tomu se do role hlidactu kromé vécné nestihajicich novinara dotavaji lokalni komu-
nity, neziskové organizace a jednotlivci. Napomahd tomu jak zverejnovani informaci
a dat, tak napriklad otevreny legislativni proces. Pro ilustraci poslouzi slovenské
weby www.otvorenezmluvy.sk a www.znasichdani.sk.

NOVY ZDRO) PODNIKATELSKYCH PRILEZITOSTI

»,Data jsou nova ropa“ a na jejich zpracovani vznikaji nové podnikatelské prilezitosti,
které daji praci tisicim lidi. Data jsou motor inovaci jak ve vyspélych statech, tak
v zemich, které pramyslova revoluce obesla obloukem. Oteviena data jsou hnuti,
které se objevilo teprve nedavno — proto mizeme ocekavat, Ze nejzajimavéjsi byz-
nys modely kolem tohoto trendu teprve cekaji. Dnes maji oteviena data komercni
vyuziti hlavné v dopravé a logistice, zdravotnictvi nebo pojistovnictvi a finan¢nich
sluzbach. U néas je hezkym prikladem komerc¢niho vyuziti dat verejné spravy web
www.vasmajetek.cz.

ZLEPSENI KOMUNIKACE URADU NAVZAJEM

vvvvvv

ze se tézko dostavaji k datum jinych ministerstev. Jesté horsi je situace v regio-
nech, které nemaji k datim nadrizenych urada zadny rozumny pristup. Ukazuje to
i plisobeni zminéného webu www.vasmajetek.cz, ktery procisténa data o prodejich
statniho majetku nabizi zpétné statni spravé — je to pro ni nejjednodussi cesta, jak
se dostat ke kvalitnim datim. Tenhle deficit pritom mtzou oteviend data snadno
odstranit. Diky projektu otvorenezmluvy.sk si zase starostové na Slovensku mohou
porovnat, za kolik nakupuji sluzby nebo zbozi v dalSich méstech. Lepsi informo-
vanost jim umozni vyhodnéjsi vyjednéavaci pozici pri nakupech u dodavateld, coz
neni v dobé klesajicich prijml k zahozeni. Stejné si mohou starostové v Cesku diky
projektu www.rozpocetobce.cz porovnat finan¢ni ukazatele u jim podobnych meést
a inspirovat se u nich.

icv.vlada.cz/assets/udalosti/Ramec_strategie konkurenceschopnosti.pdf
www.oecd.org/dataoecd/6/24/44905613.pdf
www.businessinfo.cz/cs/podnikatelske-prostredi/strategie-konkurenceschopnosti.html
ec.europa.eu/information society/policy/psi/docs/pdfs/mepsir/executive_summary.pdf

www.mckinsey.com/insights/mgi/research/technology and innovation/big data the next frontier for innovation

6. LICENCE PRO CESKO OBJEVENA

Otevrend data potrebuji vSude na svéte i svd ,pravidla” — licence, zakotvené
v prdvnim rddu zemé. Britové si pro oteviend data vytvorili licenci vlastni. Zbytek
svéta se snazi najit lokdlni ekvivalenty licenci, vytvorenych globdlné pod ndzvem
Open Data Commons.
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»,Open Data Commons Public Domain Dedication and License
se jevi vhodna. Hlavne proto, Ze upravuje situaci, kdy konkretni
pravni rad neumoznuje uplne zreknuti se prav”

— tym pravnikt PrF MU

Jedenéactka pozadavku oteviené definice je pomérné specifickd a do narodniho pra-
va se prevadi velmi obtiZné. V Cesku se hleddni licence vénoval tym Pravnické uni-
verzity Masarykovy univerzity v Brné v zakazce pro Narodni technickou knihovnu
v Praze. Jako licenci, vhodnou k pouziti, identifikoval Open Data Commons Public
Domain Dedication and License (opendatacommons.org/licenses/pddl):

,Ucelem Creative Commons Zero i Public Domain Dedication and License je
zjednodusené receno umoznit oprdvnéné osobé zrici se svych prdv a umoznit tak
tretim osobdm libovolné uziti zpristupnéné informace — situace je obdobnd, jako
kdyby zZdadnd exkluzivni prdva k zpristupnéné informaci viitbec neexistovala. Tento
typ licenci byva Casto zminovan v kontextu klasické autorskopravni ochrany.
V prdvnim rddu Ceské republiky pritom svou zdkladni filosofii (zreknuti se prav)
nardzi na ustanoveni § 11 odst. 4 AutZ, ktery urci, Zze ,Osobnostnich prdv se
autor nemtize vzddt; tato prdva jsou neprevoditelnd ...,” a § 26 odst. 1 AutZ, ktery
rovnéz stanovi, Ze ,Majetkovych prdv se autor nemiize vzddt; tato prdva jsou
neprevoditelnd...”.

V tomto svétle pak nezbyvd nez konstatovat, Ze z pohledu prdvniho rddu Ceské
republiky jsou takovd prohldseni o zreknuti se pradv, jaké lze nalézt v Creative
Commons Zero a Open Data Commons Public Domain Dedication and License,
v Ceské republice neplatnd.

V pripadé zvldstniho prdva porizovatele databdze je ovSem situace ponéekud
jind, nebot § 90 odst. 6 AutZ vyslovné stanovi, Ze , Prdvo porizovatele databdze
je prevoditelné.” To znamend, Ze toto prdvo je zcizitelné dvoustrannym prdvnim
ukonem. Z toho vsak nelze primo dovodit, ze by se bylo mozné se téchto prav
i vzdat. Prohlaseni o vzdani se prava porizovatele databdze by se tak s nejvetsi
pravdeépodobnosti nedaly plné vyuzit. Situace ovsem neni zatim v Ceské republice
resena relevantni judikaturou a tak vzhledem k vyse uvedenému doporucujeme i u
zvldstniho prdva databdzového postupovat jako u ,standardnich” autorskych prav,
tedy aplikovat verejnou licenci.

Licence Creative Commons Zero se pro pouziti v prostredi prdvniho rddu Ceské
republiky nejevi jako nejvhodnéjsi ndstroj — ostatné tato licence, na rozdil od
celé rady dalsich licenci Creative Commons, nebyla do ¢eského prdavniho rddu
portovana. Open Data Commons Public Domain Dedication and License se naproti
tomu jevi jako velice vhodnd, a to zejména z toho diivodu, Ze respektuje a ndlezité
upravuje situaci, kdy konkrétni prdavni rdd zreknuti se pradv (jak je tomu v Ceské
republice u osobnostaich a majetkovych prav autorskych a prdva sui generis)
neumoznuje. V takovém pripadé se md za to, Ze oprdvnénd osoba poddvd ndvrh na
uzavreni tzv. verejné licence ve smyslu § 46 odst.5 AutZ.”

Celd analyza je volné k dispozici na adrese licence.jdem.cz.
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Dalsi impulz pro oteviend data zrejmé bude také novelizace Zadkona o svobodném
pristupu k informacim, o niz se ve vladé i v odbornych kruzich dlouho mluvi.

opendatacommons.org

www.techlib.cz/cs/1953-bibliograficka-data-ntk-open-definition

7. CESKO A DATA: CO SE CHYSTA?

Otevrend data jsou mladd a neklidnd zdlezitost. Horizont uddlosti, kam jsme

. 7 . v s v 7 o v ’ )4 v 7 /v 7 7
schopni dohlednout, je v radu mésicu. Uz ted' ale zname nekteré klicove mezniky,
které cekaji ceskd data v ndsledujicim roce.

LEGISLATIVA: NOVY ZAKON O SVOBODNEM PRiISTUPU K INFORMACIM

V rdmci debaty o novelizaci Zakona o svobodném pristupu k informacim probéhne
i vécna debata, jak resit otevirend data (predevsim o tom, jak bude statni sprava resit
povinnost sva data zverejiovat). Ruku v ruce s tim pujde i priprava novych ¢eskych
licenci, vyslovné urcenych pro oteviena data verejné spravy.

PLNENi AKCNIHO PLANU OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP

Prvni stoprocentné oteviena data statni spravy budou pravdépodobné zverejnéna
v dusledku zavazku v iniciativé OGP nékdy na jare 2013. V ramci plnéni ak¢niho pla-
nu vzikne i datovy katalog. Je mozné, ze k nim pribudou napriklad veskeré smlouvy
mezi verejnymi institucemi a soukromymi subjekty, tak jak je tomu dnes na Sloven-
sku. V Cesku ¢eké na projednavani navrh na zverejhiovani smluv od poslance Jana
Farského.

LOKALNI DATA: OPEN DATA CITIES

Nadace Open Society Fund Praha pripravuje projekt Open Data Cities. V roce 2013
by tak méla pétice obci prorazit cestu pro zverejiiovani dat i na komundalni irovni.

DATOVY KATALOG NEZISKOVEK

Stejna nadace pripravuje také datovy katalog neziskovych organizaci, které taktéz
disponuji radou zajimavych databazi.

ROZSIROVANI CLOUDU PROPOJENYCH DAT V OBLASTI VEREJNYCH ZAKAZEK

Provozuje tym MFF UK a VSE (opendata.cz)

V Cesku se rychle zlepSuje povédomi o otevienych datech i osvé-
ta, vedouci k jejich pouziti.
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Kromé ,tvrdych” dat jsou zrejmé také dva trendy. Za prvé, jesté néjakou dobu budou
zrejmé hlavnimi producenty aplikaci neziskové organizace a akademické instituce
— vétsSinou prevadéji do ceskych redlii zahrani¢ni priklady, vznikaji ale také origi-
nalni aplikace, inspirované ryze ¢eskymi problémy a prilezitostmi. Na ty nejdulezi-
téjsi odkazuje webovy rozcestnik www.nasstat.cz.

Za druhé, zlepsuje se povédomi o otevrenych datech i osvéta, vedouci k jejich pouzi-
ti. Zpristupnovani dat ma smysl, pokud roste i pocet lidi, kteri s nimi umi pracovat.
Na globalni trovni je k dispozici School of Data (schoolofdata.org), v Cesku chysta
podobny projekt Otevrenda spolecnost, o.p.s. Pod nazvem Otevrete.cz vznika vzdé-
lavaci iniciativa, zamérena jak na uredniky, tak na studenty strednich a vysokych
skol.

www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/otevrene-vladnuti/Akcni-plan-OGP.pdf
www.osf.cz

www.nasstat.cz

8. CHCI OTEVRENA DATA — TED

V tnoru 2009 primél zakladatel webu Tim Berners-Lee publikum své predndsky
kricet ,chceme surovd data, ted!” Kricet nemusite. Radéji zkuste otevrend data
zavést do praxe.

V prubéhu roku 2012 vznikla rada néstroju a priklada dobré praxe, které umoznuji
snadné zpristupnovani dat. Prakticky navod, jak pri otvirdni dat postupovat, najdete
v online manualu Open Data Handbook (opendatahandbook.org). Pokud nevladnete
anglictinou, prave vznika jeji cesky preklad (http:/opendata.magdalena.cz).

POTREBUJETE PORADIT?

Jsme tu pro to, abychom Vam se zavadénim otevrenych dat po-
mohli. Kontakt: Jakub Mracek, Nadace Open Society Fund Praha,
jakub.mracek@osf.cz, 777 323 557

Zminéna prirucka vdam pomuze osvétlit nékteré kouty, které jsme nedokézali vysvét-
lit my. K publikaci otevrenych dat ji nicméné nepotrebujete. Nepotrebujete ani cekat
na rozsahlé zmény v legislativé. Nemusite se bat, Ze by vase prace byla zbytecna —
je sice mozné, ze pri pozdéjsi kodifikaci formatu dat shora bude treba upravit jejich
strukturu, to vSak u pripravenych dat vyzaduje minimdlni asili. A naopak, pokud
iniciativu podpori urady svymi zkusSenosti s publikovanim dat, bude prosazovani
otevrenych dat do Ceské legislativy plynulejsi.

Po vytvoreni databaze otevrenych dat je dalsim logickym krokem jejich propagace
(http://www.datablog.cz/clanky/katalog-dat-ceske-republiky). Idedlnim smérem jsou
v tomto pripadé soutéze o to, kdo dokaze ze zverejnénych dat naprogramovat nejza-
jimavéjsi aplikace. Podobné soutéze doprovazeji otvirdni dat napriklad ve Spojeném
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Pri otvirani dat se nemusite bat, ze by vaSe prace byla zbytecna
— je sice mozné, ze pozdéji bude treba upravit jejich strukturu, to
vSak u pripravenych dat vyZaduje minimalni usili.

kralovstvi nebo zemich zapadni Evropy. Inspirovat se 1ze také mezinarodni soutézi
Open Data Challenge (opendatachallenge.org), organizovanou globalnimi iniciativa-
mi pro otevrena data.

Prvni soutézni vlastovky uz jsou i u nas: letos v 1été usporadal ¢esky Google spolu
s Open Society Fund Praha akci Random Hacks of Kindness, kde se programatori
setkali se zastupci neziskovek a spolecné hledali vyuziti pro verejna data. Jednim
z vystupu je webova sluzba, ktera ¢te data z vladniho portéalu portal.gov.cz a nabizi
kontakty na obce ve strojové Citelném formatu.

OTEVRENA DATA MAME. A DAL?

Malé prekvapeni na zaveér: doted jsme mluvili o otevrenych datech jako maximu,
kterého bychom chtéli dosahnout. V tuhle chvili jsou pro verejnou spravu skutecné
aktualni. Uz ted ale vime, co prijde po nich. Vizionar Tim Berners-Lee pred nékolika
lety prisel s nasledujicim schématem. To, co jsme popisovali v této prirucce, dosahu-
je na dvé nebo tri hvézdickyv jeho pétihvézdi¢kovém schématu. Ctvrta a patd hvéz-
da znamend oteviend propojend data — tedy propojeni databdzi ruznych instituci
na zakladé spolecnych pravidel pro jejich strukturu. Jde o vzdalenéjsi budoucnost
— pokud vas ale zajima, co se bude s daty dit dal, podivejte se na linkeddata.org.

* zverejnéte data na webu
pod otevrenou licenci

* * publikujte strukturovana data
(excelovou tabulku namisto naskenované tabulky)

% Kk k pouzijte otevrené formaty
(napriklad otevreny CSV namisto excelového XLS)

% k k k pouzivejte jednoznacné identifikatory
(URI)

X Xk k Xk Xk propojte data
s ostatnimi

http://5stardata.info
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9. KAM PRO DALSI INSPIRACI?

HTTP://OKFN.ORG

Open Knowledge Foundation, nejstarsi a nejvétsi iniciativa za otevrené informacni
zdroje

HTTP://OPENDATAHANDBOOK.ORG

Manudl, vytvoreny a spravovany Open Knowledge Foundation, kterd uradim radi,
jak zavadét otevrend data

HTTP://OPENDATACOMMONS.ORG

Univerzalni licence pro otevrena data, vytvorené Open Knowledge Foundation

HTTP://WWW.OPENGOVPARTNERSHIP.ORG

Globalni iniciativa Open Government Partnership, ktera koordinuje zavadéni ote-
vienych dat po celém svété

HTTP://WWW.OPENGOV.CZ

Cesky web, vénovany lokalnimu déni kolem Open Government Partnership

HTTP://WWW.DATA.GOV

Datovy katalog Spojenych stati, nejstarsi a nejrozsahle;jsi

HTTP://DATA.GOV.UK
Datovy katalog Velké Britanie

HTTP://WWW.TED.COM/SEARCH?Q=0PEN+DATA

Patnactiminutové prednasky ze série konferenci TED na téma otevrenych dat

HTTP://OPENDATA.CZ

Ceskad iniciativa za otevienou datovou infrastrukturu kolem MFF UK a FIS VSE
HTTP://WWW.GUARDIAN.CO.UK/NEWS/DATABLOG

Datablog Guardianu, na denni bazi publikuje zurnalistické prispévky, postavené na
datech
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HTTP://WWW.DATABLOG.CZ

Cesky blog, ktery piSe o aktualnim vyvoji kolem otevienych dat v Cesku a na Slo-
vensku

HTTP://DATA.BLOG.IHNED.CZ

Prvni ceské oficidlni médium, vénované primo datové Zurnalistice
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