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1.1 DAvody pro zmapovani politik mladeze

Tato zprava o stavu a dopadu politiky mladeZe v Ceské republice je
soucasti globalni série nezavislych zprav mapujicich vefejné politiky, které
ovliviiuji mladé lidi. Série stavi na vyzkumnych tymech v terénu, které
provadéji analyzy zaloZené na specialné vyvinuté vyhodnocovaci matici
a jsou v pribéhu vyzkumu podporovany mezinarodnimi poradci. Na cely
proces mapovani, ktery trval pfiblizné jeden rok, dohlizi a vyhodnocuje jej
mezinarodni redakeni vibor.

Open Society Youth Initiative zajistila financovani prvnich deseti zprav
o politikach mladeze, vetné této. Youth Initiative podporuje mladé lidi v je-
jich snahach byt hybnou silou pozitivnich zmén a podporuje plnou a efek-
tivni Gcast vSech mladych lidi na politickém, socialnim, ekonomickém
a kulturnim Zivoté spolec¢nosti.

Zpravy o politikach mladeze vyhodnocuji dopad vefejnych politik na
mladé lidi a tim pfispivaji k vytvafeni globalni diikazové zakladny pro efek-
tivni politiky mladeze, ktera je k dispozici na http://www.youthpolicy.org.
Zmapovani politiky podniknuté v Ceské republice v letech 2013 a 2014 mélo
nasledujici dkoly:

» Prezkoumat vefejné politiky vztahujici se k mladezi (v€etné specifickych
politik mladeZe, ale ne vyhradné je) v nékolika zemich.

» Dat k dispozici vyzkum, ktery umoZni mladym lidem angaZovat se v in-
formované debaté o vefejnych politikach, které maji vliv na né a na je-
jich komunity v dotyénych zemich.

» Vytvofit tym mladych vyzkumnikd schopnych vyhodnocovat politiky
vztahujici se k mladezi, vcetné specifickych politik mladeze.

» Prispét k vybudovani schopnosti sektoru mladeze v doty¢nych zemich
zkoumat otazky vefejné politiky.

» Vybudovat ditkazovou zakladnu pro pilotni podplirné ¢innosti ve spolu-
praci s Open Society Youth Initiative a dalsimi partnery.

» RozSifit zabér mezinarodniho sektoru mladeze tak, aby zahrnoval obec-
né politiky vztahujici se k mladezi, které jdou nad ramec specifickjch
politik mladeze.
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» Rozvinout schopnost mezinarodniho sektoru mladeZe a jeho partnert
a siti vytvartet strategie zaloZené na poznatcich a urcené pro mladé lidi
a jejich problémy.

Pocatecni pilotni kolo zmapovani politik bylo zrealizovano v letech 2011
a 2012 v Estonsku, Kyrgyzstanu, Libérii, Nepalu, Srbsku a Ugandé. Druhé
kolo v letech 2013 a 2014 zahrnovalo — vedle Ceské republiky — Kolumbii,
Madarsko, Mongolsko, Svazijsko a Tunisko.

1.2 DGvody pro zmapovani v Ceské republice

Ceska republika byla zajimavym pfipadem pro zahrnuti do projektu, nebot
se jedna o rozvinutou zemi se starnouci populaci a se zkuSenosti nenasil-
né premény autoritafského rezimu v GspéSnou demokracii. Na rozdil od
nékterych ostatnich zemi ma také pulzujici obcanskou spolecnost s fadou
aktivnich mladeznickych sdruZeni a nevladnich organizaci pracujicich
s mladymi lidmi.

V obdobi 2013-2014 byla za rozsahlé tcasti mladeZe probirana nova
vladni strategie pro mladez. Tato situace vytvofila zna¢ny potencial nejen
pro to, aby proces zmapovani politiky vyhodnotil aspéchy a nedostatky
vefejnych politik vztahujicich se k mladezi, ale také pro praci podporujici
rozsifeni pfistupu mladych lidi k socialnim pravim.

Dal$im divodem pro vybér této zemé byla ispéSna dvacetileta praxe
Nadace Open Society Fund Praha, ktera je aktivni v podpofe demokracie,
rozvoji obcanského sektoru a zlepSovani prace vefejné spravy. Organizace
projevila rostouci zajem o socialni inkluzi mladezZe, lidska prava a partici-
paci mladeZe, stejné jako schopnost zrealizovat tento projekt.

Ceska republika se nachazi v ,,srdci“ Evropy a je obecné znama svou
»,sametovou revoluci® roku 1989, ktera posilila protestni vinu, jez odstranila
komunistickou vladu ve stfedni a vychodni Evropé a byvalych sovétskych
republikach ve stfedni Asii. Zemé je rovnéz hrda na to, Ze k rozdéleni
byvalého Ceskoslovenska doslo v roce 1992 formou ,,sametového rozvodu*
se Slovenskem - na rozdil od nasilného rozpadu Jugoslavie na Balkané,
k némuz doslo zhruba ve stejnou dobu. AvSak toto vSe je pro dnesni mladez,

ktera se iCastnila nasi studie v obdobi 2013-2014, v této zemi historii. O ,,v1ad-
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nouci roli komunistické strany“ a centralné planovaném hospodatstvi védi
ze Skoly a z vypraveéni svych rodicd, ale jejich vlastni Zivotni zkusSenosti jsou
spjaty s politickym multipartismem, trZzni ekonomikou a moznosti svobodné
cestovat za studiem, praci ¢i odpocinkem po Evropské unii, jejimz je Ceska
republika deset let ¢lenem (od roku 2004).

Ackoli se pojem ,piechod“ jiz nevyskytuje ve vefejné debaté
0 spolecenské zméné v zemi, jeji politika mladeZe je zcela zfejmé ve
stadiu pfechodu: od striktni statni kontroly mladych lidi za komunismu -
pies radikalni ukonceni statni intervence, kterd pfenechala zodpovédnost
za podporu mladych lidi jejich rodinam a vzkvétajicimu obcanskému sek-
toru — po soucasny stav vyvijeni modelu pro integrovanou politiku mladeze
umoznujici aktivni zapojeni vSech relevantnich stran.

Zda se, 7e Ceska republika zaostava za mnoha dalSimi zemémi, které jiz
prijaly zakony o mladeZi ¢i o politice mladeze. Rovnéz korupéni skandaly
v poslednich nékolika letech zpochybnily efektivitu rtiznych forem statni
podpory pro mladé lidi. Tento nelichotivy obraz exitujici politiky mladeze
a zvlasté prav mladeze pfedstavoval vyzvu, se kterou se mapujici proces
musel vyporadat. Takovéto zmapovani bylo nutné a obtiZzné, nebot zemé
postrada tradici vyhodnocovani obecnych dopadd politik.' A kdyz uz
jsou takovato hodnoceni ucinéna, maji tendenci se soustfedit na procesy
realizace namisto hlubokého posouzeni skutecnych vysledkii a pfinostu
daného programu ¢i politiky.

1.3 Pristup a metodologie

Zmapovani politiky v Ceské republice se drZelo celkového pfistupu projek-
tu tak, jak je nastinén ve vyzkumné pfirucce pro sérii mapovacich zprav,
se svymi specifickymi rysy, jako je prizkum $iroké fady politickych domén
a ne jen politiky mladeZe jako takové a analyza dopadu politik namis-

1. Munich, D. (2011) ‘Policy Impact Evaluations in the Czech Republic: S State of Infancy’,
paper submitted for the peer reviews of the Mutual Learning Program of the European
Community Program for Employment and Social Solidarity, dostupné na http://ec.europa.eu/
social/BlobServlet?docld=10557&langld=en, pfecteno 16. Cervence 2014

2. Karsten, A; J. Muir, Y. Ohana and G. Wolszczak (2013) Research Handbook. Youth
Policy Review Series. Berlin, Youth Poliy Press, http://www.youthpolicy.org/pdfs/
researchhandbook_v2.pdf, pfecteno 16. Cervence 2014.
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to pouhého popisu politickjch dokumentti. Usilovalo o implementaci
perspektivy zaloZené na pravech tim, Ze vZdy bralo v Gvahu jak rtzné
legislativni normy, programy a iniciativy v oblasti ovlivnily prava mladych
lidi. Ceské zmapovani se rovnéz zaméfilo na praktickou pouZitelnost po-
souzeni cilli, opatfeni, realizacnich postuptl a vysledka politiky tak, aby
bylo schopno zformulovat pouZitelna doporuceni pro podporu reforem
v politikach zemé, diky kterym by se pfekonaly stavajici pfekazky stojici
pred rozvojem a seberealizaci mladych lidi.

Pét klicovych oblasti pfehledu (vzdélavani, zaméstnanost, zdravi, so-
cialni blahobyt a volny ¢as) bylo identifikovano béhem Gvodniho setkani
narodniho vyzkumného tymu, zastupci mezinarodniho redakéniho
vyboru, tymu youthpolicy.org a Open Society Fund Praha v ¢ervnu 2013
v Praze. Tento pfehled byl zpracovavan v pribéhu celého roku, a to na
zakladé sekundarniho vyzkumu, rozhovor(, debat diskusnich skupin a dis-
kusi a reflexi ve vyzkumném tymu.

Metodologie vyhodnoceni politiky v Ceské republice byla kombinaci
sekundarniho vyzkumu spojujiciho existujici diilkazy, prace v terénu
skladajici se z podrobnych rozhovord, diskusnich skupin a konzultaci
s klicovymi zainteresovanymi subjekty. Zdroje informaci pro analyzu tvofily
akademicka literatura v oblasti vyzkumu mladeZe, narodni a mezinarodni
statistické tidaje, pravni a politické dokumenty, pfedchozi ptehledy poli-
tiky mladeze v rdznych zemich, existujici analjzy a hodnoceni politickych
iniciativ v CR a pfepisy rozhovort, konzultaci a debat diskusnich skupin.

Vyzkumny tym také od samého zacatku vyuzival udalosti v ramci
odborné komunity jako konferenci o politice mladeze, setkani se zainteres-
ovanymi subjekty a Narodni konference o mladezi, aby projekt pfedstavil,
podnitil diskuzi, zajem a zpétnou vazbu.
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1.4 Proces zmapovani

Samotné zmapovani trvalo néco malo pfes rok, od ¢ervna 2013 do Cervence
2014, ackoli vytvofeni jeho navrhu zacalo na orientacnim setkani pro
vyzkumné tymy Sesti zemi v listopadu 2012. Po pocatecnich diskuzich
s mezinarodnim redakénim vyborem a vyzkumniky z nékolika kontinentt,
ktefi se méli Gcastnit druhého kola zmapovani narodnich politik mladeze,
si tym zvolil pét hlavnich témat v ramci popsani situace mladych
lidi a analyzovani politik vztahujicich se k mladezZi: vzdélavani,
zameéstnanost, zdravi, volny ¢as a socialni blahobyt. Také se rozhodl ana-
lyzovat prezentaci mladeze v médiich a zaméfit se na mensiny, lidska prava
a participaci jako tfi prifezova témata v prabéhu zmapovani.

Uvodni setkani pro zpravu o CR se konalo v ervnu 2013 v Praze, probira-
ly se na ném pfedstava a cile projektu, jeho metodologie a tlohy a povin-
nosti ¢lend vyzkumného tymu. Vyzkumnici spatfovali celkovy cil v nastar-
tovani redlné debaty o situaci mladeZe a stavu politiky mladeZe v Ceské
republice, spiSe neZ v napsani dalsi prace na toto téma. To znamenalo, Ze
zprava bude obsahovat konstruktivni kritiku a ndzornou ukazku tspéch,
prehled promarnénych prileZitosti a otevienych moZnosti a povede ke
konkrétnim doporucenim cilenym na zainteresované subjekty na rtiznych
arovnich zodpovédnosti.

Sekundarni vyzkum se skladal ze zmapovani vyzkumnych zprav, sta-
tistickych zdroja, legislativy, strategii, akénich plant a rozpoctd riznych
statnich agentur. Byl vytvofen rozsahly seznam relevantni literatury vzta-
hujici se k hlavnim a priafezovym tématiim projektu, stejné jako k dalSim
objevivsim se tématiim a otazkam. Cilem bylo zachytit dileZité dimenze
politik vztahujicich se k mladeZi v CR a identifikovat hlavni mezinarodni,
statni a obCanské aktéry v oblasti mladeze, s jejichz pfedstaviteli bude
v dalsi fazi mapovaciho procesu uskutec¢nén rozhovor.

Uspéchem pro tym bylo, Ze se mu v rané fazi vyhodnocovaciho proce-
su podaftilo predstavit projekt na Narodni konferenci pro mladez v Praze
v listopadu 2013 a prodiskutovat néktera prvotni zjiSténi a hypotézy s od-
borniky a aktivisty v sektoru mladeze. Konference byla rovnéz vyuzita
jako zacatek terénni prace pro zmapovani politiky. Prace v terénu za tcasti
mezinarodniho poradce probéhla ve dvou fazich, v listopadu 2013 a bfeznu
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2014, mezi nimiz byly ¢tyfi mésice urené pro konzultace s riznymi za-
interesovanymi subjekty. Byly uskutecnény podrobné rozhovory se stat-
nimi Gfedniky na celonarodni a lokalni Grovni, Gfedniky mezinarodnich
organizaci, vyzkumnymi a politickymi odborniky, vedoucimi nevladnich
organizaci a predstaviteli mladeze. Ty postupovaly podle obecné pfirucky,
pocinaje popisem organizace reprezentované osobou poskytujici rozhovor,
jejich nazory na mladeZ v CR, vieobecnym posouzenim politiky mladeZe
v zemi, nasledované podrobnéjsi diskuzi o navrhu, realizaci a dopadu poli-
tiky, na niz se konkrétni organizace podilela. Konzultace se soustfedily na
probrani specifickych hypotéz a pfedbéZnjch zjiSténi vyzkumu, vcetné
navrhi na zlepSeni politik vztahujicich se k mladezi, ocekavani do budouc-
na a doporuceni pro dal$i dalezité otazky, které by mély byt ve zpraveé vzaty
V potaz.

V dubnu 2014 byla zorganizovana diskusni skupina s mladymi
lidmi ve zranitelnych situacich za Géelem prodiskutovat pocatecni zjisténi
a doporuceni zpravy a ziskat hlubsi pfehled o dopadu, ktery soucasné
politiky maji na ty ve znevyhodnéné pozici — jaké jsou bariéry, kterym celi
mladi lidé v socialnim vylouceni, a mosty, které by ty, ktefi jsou jiZ margin-
alizovani, navedly zpatky k $irsi Gicasti na socialnim Zivoté jejich komunity
a spolecnosti.

Z rozhovord a debat v diskusnich skupindch byly pofizeny
audionahravky, které byly spolu se shrnutimi vyménény mezi jednot-
livymi ¢leny tymu za Gcelem dal$i analyzy. Vysledky byly, kde to bylo
mozné, srovnany se zjisténimi z analyz statistickych tidajd, pravnich a poli-
tickych dokument a vyhodnoceni, a to za icelem ziskat hlubsi porozuméni
o realité politiky a dopadu na mladez. Tam, kde byly nalezeny protiklady,
doslo k dalSim konzultacim a diskuzim.

Zprava samotna byla vysledkem diskuzi mezi Cleny tymu a psanych
komentafi od Nadace Open Society Fund Praha, mezinarodniho redakéniho
vyboru této série zprav a redaktorti z tymu youthpolicy.org.

1.5 Reflexe tymové prace - vyzvy a omezeni

Kvli velkému zajmu o projekt bylo vytvofeni tymu vysledkem soutéZzivého
vybérového fizeni. Mladi mistni vyzkumnici, narodni partner z Nadace
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Open Society Fund Praha a mezinarodni poradce méli rozdilné akadem-
ické vzdélani (a Zivotni zkuSenosti), ¢imz pfinesli perspektivy z politologie,
sociologie, vzdélavani a vefejné spravy. VSichni vSak sdileli znalosti a zajem
o promény mladeze a politicky vivoj v Ceské republice. Interdisciplinarni
perspektiva plynouci ze vzdélani ¢lenti tymu byla jednoznac¢né vyhodou
v tomto projektu a osvédcila se jako vysoce relevantni pro multisektorovy
piistup studie, a to bez ohroZendi jeji integrity.

Vyzvu pro jednotlivé vyzkumniky a cely tym pfedstavovalo Sestimésicni
zpozdéni v dokonceni administrativnich procedur pro zajiSténi
financovani, které zpusobilo zpoZdéni celého mapovaciho procesu.
Plisobivé mnozZstvi politickych dokument(i, vyzkumnych briefl (zadani)
a statistickych adaji vedlo ke zna¢nému pracovnimu zatizeni vizkumného
tymu. UdrZet rovnovahu mezi pracovnimi a rodinnymi zavazky nebylo
snadnym akolem, ale s pomoci vytrvalosti a vzajemné tolerance se to tymu
s kolisavymi Gispéchy dafilo. Pfivitani malé Julie do tymu a na svét ke konci
mapovaciho procesu bylo rozhodné zlatym hiebem!

Vedle velkého mnozstvi dokumentd, jimiZ bylo potfeba se propracovat,
Celil tym nékolika dalSim systémovym problémiim. Jednim z nich byla ab-
sence zavedeného systému monitorovani a vyhodnocovani politiky v Ceské
republice. V dtsledku byla zjisténi z riznych oblasti politiky zna¢né nejed-
notna.

Pokud by bylo k dispozici vice ¢asu, uspofadal by tym vice diskus-
nich skupin s mladymi lidmi v rdznych Zivotnich situacich. Shér novych,
primarnich dat nebyl soucasti predstavy projektu, ale spiSe bylo cilem
provést inventuru existujicich zdrojli, zanalyzovat je a zformulovat
doporuceni, ktera by nasledné byla potvrzena relevantnimi zainteres-
ovanymi subjekty. Navzdory intenzivnimu konzultacnimu procesu jsou
nékteré zavéry provizorni. Kvili rychle se ménici politické situaci v zemi,
Casté reorganizaci personalu ve statnich ifadech a novym legislativnim ini-
ciativam ze strany kazdého nové zvoleného politického vedeni bylo pro tym
nejvétsi vyzvou pokusit se urcit a vyhodnotit pohybujici se cil.
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1.6 Struktura zpravy

Prvni a zaroven Gvodni kapitola pfedlozila pfedstavu a ambice vyzkum-
ného tymu v procesu analyzy Ceské politiky mladeze a dalSich politik
ovliviiyjicich Zivoty mladych lidi. Stru¢né byly popsany pfistup, metody
a proces shéru, analyzy a hodnoceni dat.

Druha kapitola pokracuje prehledem socialni situace mladeze v zemi
z historické perspektivy a soustfedi se na soucasny stav, v némz jsou
rozeznany hlavni problémy, kterym mladi lidé celi, stejné jako zdro-
je a schopnosti, které maji dispozici a které by mély byt posileny statni
politikou mladeZe. Jasné ukazuje, jak jsou za podminek stavajici ekonom-
ické krize a politické nestability podkopavana prava mladych lidi na so-
cialni, ekonomickou a politickou participaci.

Zprava se poté ve tfeti kapitole pfesouva k analyze celkového kontextu
politiky. Jak se proménila politika béhem let od zmény rezimu v roce 1989?
Jak je v soucasné dobé nastaven politicky ramec, ve smyslu legislativy
a zavedenych institucionalnich struktur? Tato kapitola se rovnéz pokousi
posoudit, jak byl tento vyvoj udalosti ovlivnén mezinarodnimi politickymi
iniciativami, prohlasenimi, chartami a zejména pak smérnicemi Evropské
unie.

Ctvrta kapitola popisuje, jak byly pravni ramce proménény v programy,
opatfeni a sluzby. Zprava poté zkoumad, jak tato politickd opatfeni ve
skutecnosti garantuji prava mladeze.

Pata kapitola se vénuje analyze dopadu politiky, tim Ze vyjmenovava
vyzvy, kterymi se politika mladeZe v zemi stale jesté adekvatné nezabyva-
la a jeji nedostatecné propojeni s dalSimi sektory politiky ovliviiujicimi
mladez.

Na zavér pak v Sesté kapitole poskytuje vyzkumny tym nékolik
zastfeSujicich doporuceni, ktera prochazeji napfic péti klicovymi oblastmi
politiky a ktera shrnuji hlavni otazky vyplyvajici z podniknuté analyzy.

Doufame, Ze jsme poskytli zaklad pro advokacéni ¢innost samotné
mladeze. Ta by méla dat mladym lidem do rukou vice moci pfi uplatnovani
svych prav a snaze efektivné participovat na ekonomickém, politickém,
socialnim a kulturnim Zivoté ceské spolecnosti.



Mladi lide
a verejné politiky v

Ceské repub






20 - MLADI LIDE A VEREJNE POLITIKY V CESKE REPUBLICE

2.1 Zemépisny, ekonomicky a historicky kontext

Ceska republika (CR) je vnitrozemsky stat s 10,5 miliony obyvatel a celko-
vou rozlohou neceljch 79 0oo km2 (30 450 CtvereCnich mil). Mnohymi
Cechy je povazovana za ,,skute¢né srdce Evropy* a patfi — spolecné se svy-
mi severnimi a vychodnimi sousedy Polskem a Slovenskem — ke kulturné-
geografickému regionu ,Ostmitteleuropa® (vychodni-stfedni-Evropa)s
Na jihu a zapadé sousedi zemé s Rakouskem a Némeckem, se kterymi je
hluboce spjata historicky, kulturné a — zejména v dnesni dobé — ekonom-
icky. Z politicko-ekonomického hlediska je Ceska republika definovana jako
stfedo- a vychodoevropska ,tranzitivni zemé*, coZ je klasifikace odvozena
od skutecnosti, Ze zemé byla po 40 let své novodobé historie soucasti
sovétského bloku.

Ceska republika byva tradi¢né délena na tfi historické zemé: Cechy na
zapadé, Moravu na jihovychodé a Slezsko na severovychodé. V soucasné
dobé je administrativné délena na 15 kraji vetné hlavniho mésta Prahy, 76
okresu a 6 251 obci.

V ramci regionu stfedni a vichodni Evropy ma Ceska republika jed-
nu z nejvice industrializovanych ekonomik. Dominantnim odvétvim
pramyslového sektoru je automobilovy primysl> V roce 2011 bylo HDP na
obyvatele podle standardu kupni sily 20 249, coZ pfedstavuje 80 % praméru
EU.®

Podobné jako mnoho zemi v regionu byla i Ceska republika zasaZena
globalnim ekonomickym poklesem, ktery nasledoval finan¢ni krizi v roce
2007. V poslednim desetileti pfed vypuknutim krize ustavi¢né rostly jak
nominalni, tak readlné mzdy (prvni o 59 %, druhé o 2-6,5 %). Rok 2008
v8ak znamenal zvrat, pfi kterém HDP a redlné mzdy zaznamenaly pokles.

3. Posledni zemi spojovanou s timto terminem je Madarsko. Pro vice informaci o spole¢nych
kulturnich znacich regionu viz napf. Westmitteleuropa - Ostmitteleuropa. Vergleiche und
Beziehungen. Festschrift fiir Ferdinand Seibt zum 65. Geburtstag, Munich 1992.

4. Stav v 1. 2012; dobry pfehled o administrativnim déleni a poctu obyvatel Zijicich v
jednotlivych okresech a krajich 1ze nalézt na http://www.citypopulation.de/php/czechrep-
admin.php.

5. Zemé vyrabi vice aut na jednoho obyvatele nez tradi¢ni automobilové velmoci jako
Némecko, Japonsko ¢i USA a je proto nékdy oznacovana coby ,,automontazni dilna“ Evropy.
Zdroj: OICA 2010.

6. http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/evropsky_srovnavaci_program
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Zatimco se tyto zakladni ekonomické ukazatele v pribéhu dvou let vzpam-
atovaly, mira nezaméstnanosti zlistava vysoka a regionalni rozdily v ramci
zemé nartistaji’/ I pfesto ziistava Ceska republika zemi s relativné nizkjm
stupném ekonomické nerovnosti a v ramci Evropy ma jeden z nejnizsich
podili obyvatel ohrozenych chudobou ¢i socialnim vyloucenim.®

Dynamickou a dramatickou novodobou historii Ceské repub-
liky mimojiné nazorné doklada fakt, Ze jeji soucasni nejstarsi obcané
(ktefi stale aktivné komunikuji a sdileji sva svédectvi s generaci svych
pravnoucat)® prozili Zivot aZ v osmi rdznych statech — z hlediska tstavniho
prava (a do zna¢né miry téZ i z hlediska izemniho rozsahu) — bez toho, aniz
by museli pfekrocit dne$ni hranice zemé. Narodili se v Rakousku-Uhersku
kratce pred ¢i béhem prvni svétové valky,® vyrGstali v tzv. prvni repub-
lice a zazili frustraci zptisobenou jejim oklesténim diusledkem Mnichovské
dohody a naslednym vytvofenim tzemné zmensené Cesko-Slovenské
republiky. Pracovali ve valecném pramyslu (nebo byli poslani na nucené
préce pro Teti i$i) béhem némeckého Protektoratu Cechy a Morava a zalozili
své rodiny v pribéhu nékolika malo let nadSeni a nadéje po druhé svétové
valce. Nasledné vychovavali své déti v obnovené Ceskoslovenské repub-
lice, ktera vsak byla ovladana komunistickym reZimem ustanovenym roku
1948 pod sovétskym protektoratem. Po oficidlnim vyhlaseni ,.konecného
vitézstvi socialismu® se nazev zemé znovu zménil na Ceskoslovenskou
socialistickou republiku. Kratce po dal$im, avSak jesté kratsim obdobi
nadéje a nadSeni béhem Prazského jara v roce 1968 Zili tito lidé dal ve
federativnim staté a v obdobi tzv. ,,normalizace“* §li do dichodu a méli

7. Mezi lety 2009 a 2012 se celkova mira nezaméstnanosti ménila takto: 6,7 % v r. 2009,7,3 % v
1. 2010, 6,7 % Vv 1. 2011 @ 7,0 % V 1. 2012. Pro vice podrobnosti a kontext viz Czech Republic in
Figures 2013, http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/engp/1410-13.

8. Vice podrobnosti je uvedeno v pozdéjsi ¢asti této kapitoly, v sekci tykajici se socialni
inkluze.

9. Viz napf. projekt Pamét naroda uskutec¢nény organizaci Post Bellum, http://www.postbel-
lum.cz/en/memory-of-nations/what-is-memory-of-nations.aspx

10. Podle CSU Zije v CR stale vice neZ 2200 lidi narozenjch pfed rokem 1914.

11. Pojem normalizace se vztahuje k casovému obdobi, jeZ nasledovalo po netispéchu
Prazského jara a béhem néjz se Komunisticka strana ,,poucila z vyvoje krize“ tim, Ze se
zbavila reformatord, anulovala reformy a interpretovala invazi vojsk Var§avské smlouvy jako
,bratrskou pomoc*.
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vnoucata.? Coby pozdni sedmdesatnici pfihlizeli ,,sametové revoluci® roku
1989 a kratce poté se stali obcany Ceské a Slovenské federativni republiky,
kratkodobého tstavniho feSeni, které bylo vysledkem politickych jednani
o budoucnosti spole¢ného statu Cecht a Slovaki, zna¢né ovlivnénych ob-
novujicim se nacionalismem, jenZ byl charakteristickym pro dané obdo-
bi. Nakonec politi¢ti viidci obou narodnostnich skupin vyuZili vefejného
minéni k rozdéleni Ceskoslovenska a vytvofeni dvou oddélenyjch statd:
Slovenské a Ceské republiky. Jako 1idé Zijici v druhé jmenované, zazili nasi
star$i soucasnici — nad ramec komplikaci plynoucich z kazdodenniho Zivota
ve spolecnosti Celici fadé zmén — historické milniky v podobé pfistoupeni
k OECD (Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj; 1995), NATO
(1999) a Evropské unii (2004).

Ucelem tohoto stru¢ného exkursu do historie, prezentovaného ze
znacné zobecnéného (hypotetického) mikrohistorického pohledu, bylo
nejen znazornit sto let rusné novodobé historie jedné stfedoevropské zemé,
ale rovnéz poukazat na kontrast mezi Zivotnimi zkuSenostmi rtznych
generaci dneSni ceské spolec¢nosti. Oproti dnesnim mladym lidem, ktefi se
narodili kolem revolu¢niho roku 1989 Ci poté a ktefi Ziji cely sviij zivot ve
spolecnosti s demokratickym politickym reZimem a trznim hospodafstvim,
stravily generace jejich prarodi¢d i rodict své Zivoty ve spolecnosti
kontrolované represivnim totalitnim reZimem a zaZzily v pribéhu svého
dospivani ¢i v dospélosti nadSené (¢i plné zklaméni) obdobi ,tani ledu
v oblasti politiky. Absence téchto silnych formativnich zaZzitkd je patrné
klicovym faktorem ovliviiujicim zptsob, jakym starSi generace vnimaji
soucasnou Ceskou mladez.B

Zavérem si tento strucny historicky pfehled klade za cil upozornit na ro-
zsah poruSovani lidskych prav, k némuz na ceském Gizemi béhem minulého
stoleti dochazelo. Likvidaci zidovskych obyvatel a teror na ¢eském obyva-
telstvu béhem nacistické okupace nasledovalo vyhosténi vice nez 3 miliont
etnickych Némcili na konci druhé svétové valky a ihned po ni. Konec druhé

12. Tato generace druhé populacni exploze, lidové nazyvana ,,Husakovymi détmi“ podle
tehdejsiho prezidenta Gustava Huséaka, ktery je casto vniman jako zosobnéni perzekuce
nasledujici po netispésném Prazském jaru, se pozdéji stala hnaci silou sametové revoluce
v roce 1989.

13. Pro vice informaci o tomto vlivu viz oddil vénujici se zobrazeni mladych lidi v médiich
v pozdéjsi Casti této kapitoly.
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svétové valky tudiZ znamenal i konec multietnické spole¢nosti na Gizemi
dnedni Ceské republiky, ktera je tak v soucasné dobé jednou z etnicky
nejvice homogennich zemi Evropy. K dalS$im zlo¢inlim a perzekucim pak
dochazelo ze strany komunistického rezimu béhem jeho cCtyfticetileté viady.
Tato flagrantni poruSovani lidskych prav, k nimz doslo v pribéhu 20. stoleti,
zUstavaji vyznamnou vyzvou, s niZ se pozdéjsi generace museji vyporadat.

Védomi porusovani lidskych prav, k nimz dochazelo v novodobé historii
Ceského néroda, je nepochybné ddleZitym zdrojem inspirace pro mladé
lidi k tomu, aby se aktivné angazovali v obéanskych zalezitostech.”» Na
druhou stranu v$ak ona prominentni Gloha, kterou mladi lidé hrali v obou
»revolucich® druhé poloviny 20. stoleti,> vzbuzuje oc¢ekavani a vyvolava
otazky o roli dnesni mladé generace ve spolecnosti, alespon tedy z pohledu
jejich starSich soucasnika.

Z hlediska tématu této zpravy je nicméné realita dneSnich mladych
lidi mnohem duleZitéj$i neZ role jim urCena ve spoleCnosti. Tato realita
byla formovana a vytvafena pfedevSim procesy globalizace a mnohoné-
sobné transformace: od totalitniho komunistického rezimu k pluralitni
demokracii, od centralné planovaného, statem fizeného hospodarstvi k
liberalnimu trznimu hospodafstvi a od kolektivistické, statem kontrolované
spolec¢nosti k individualizované spolecnosti svobodnjch jedinct. Dfive
nez se budeme blize vénovat situaci mladych lidi v oblastech s nejvétsim
vyznamem pro jejich Zivoty, bylo by vhodné vénovat prostor struénému
prehledu probéhnuvsi politické a socialni transformace a soucasného
politického systému zemé.

14. Viz projekt Jeden svét na Skolach, uskutecnény vysoce uznavanou ceskou nevladni
organizaci Clovék v tisni, ktery podporuje lidsko-pravni témata prostfednictvim
dokumentarnich filmd na mnoha ¢eskych stfednich $kolach, http://www.oneworldinschools.
cz/index2en.php.

15. Pro znazornéni této role a vzrustajicich ofekavani v kostce bychom méli zminit dvé
jména coby symboly mladeZnické revolty béhem udalosti let 1968 a 1989. Tim prvnim je Jan
Palach, dvacetilety student, ktery spachal sebevrazdu tak, Ze se vefejné upalil na znameni
politického protestu proti invazi vojsk Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska, ktera ukonéila
politické a ekonomické reformy Prazského jara. Tim druhym je Simon Panek, ve véku 22 let
mozna nejvyraznéjsi a nejvytecnéjsi studentsky viidce sametové revoluce, v soucasné dobé
vedouci organizaci Clovék v tisni, jednu z nevétsich a nejznaméjsich nevladnich organizaci
v zemi.
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2.2 Socialni a politicka transformace
Ceské republiky a ¢eské spolecnosti

Ceska republika je parlamentni demokracie s pfimo volenym prezidentem.
Zemé vznikla 1. ledna 1993, kdy se byvaly Ceskoslovensky stat nenasilné
rozdélil na Ceskou a Slovenskou republiku. K tomuto rozdéleni, jez
veslo ve znamost jako ,,sametovy rozvod“, doslo pouhé dva roky po tzv.
»sametové revoluci“ roku 1989, ktera zapocala pfechod komunistického
Ceskoslovenska k demokracii. Mladi lidé, zejména studenti, hrali velmi
ddleZitou roli ve vyvolani této revoluce, ktera zacala jako oslava Mezinarod-
niho dne studentstva 17. listopadu 1989.® Poté, co studenti a vefejnost
pokracovali ve shromazdéni na znameni protestu proti komunistickému
rezimu a pfesunuli se do centra Prahy, komunisticka policie nasilné zasah-
la. Zvésti o smrti jednoho ze studentii vedly ke vSeobecnému povstani po
celé zemi, které usilovalo o odstranéni komunistického reZimu.

Prerodem z centralizovaného socialniho a politického systému
nékdejsich komunistt se Ceskoslovensko posunulo smérem k liberalni,
pluralistické spolecnosti a statem organizovanému hospodafstvi. Dfivéjsi
politicky systém jedné strany proSel demokratizaci a systém vice stran
se stal skuteCnosti. Prvni tydny po revoluci se vyznacovaly optimismem
a nadSenim nad tim, Ze bude moZné vytvofit svobodnou, rovnopravnou,
demokratickou a prosperujici spolec¢nost. Jednim z hesel pfijatych v tom-
to obdobi ve vSech socialnich, politickych, kulturnich a bezpec¢nostnich
zalezitostech bylo ,,Zpatky do Evropy*“. Toto heslo bylo politicky naplnéno
integraci do NATO a Evropské unie, kterd pomohla dosahnout urcité
arovné profesionalizace v mnoha oblastech politiky. Podobné bylo
dosazeno pokroku v oblastech vzdélavani a mladeze tim, Ze se zemé stala
¢lenem Rady Evropy a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD). Rada mezinarodnich zavazkii a eskoslovenskych zakonii ziistala
v pravnim systému Ceské republiky, le¢ nékteré byly nasledné zménény.

16. Mezinarodni den studentstva pfipomina tragickou udalost uzavieni ¢eskych univerzit
a vyssich odbornych skol 17. listopadu 1939 nacistickymi okupa¢nimi silami. Cesti studenti
béhem pfedchozich dni protestovali proti nacistické okupaci. Tento den se stal dilezitym
mementem studentskych aktivit za svobodu, demokracie v Ceské republice a od roku 1941
také po svéteé.
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Soustfedéni se na ekonomickou transformaci, privatizaci a liberalizaci
vSak nebylo doprovazeno stejnym pokrokem v rozvoji pravniho systému
a vlady prava. Nasledkem toho zacalo dochazet k pfipad@im korupce, které
i v soucasné dobé nadale ovliviiuji politické a podnikatelské zalezitosti.
Podle Corruption Perception Index 2012 vydaného Transparency Inter-
national je Ceska republika co se miry korupce ty¢e na 54. misté ze 178
hodnocenychzemi. AckolisetotobliZistfedo-avychodoevropskémupriméru,
ve stfedni Evropé zaujima horsi pozici jen Slovensko, které je na 62. misté.
Korupce se také stala jednim z ustfednich témat parlamentnich voleb
v fijnu 2013, které se konaly po padu tehdejsi pravicové vlady. I vlada
byla nafcena z korupce. Byvaly pfedseda vlady, jeho feditelka Sekce kabi-
netu a dalsi byvali ¢lenové parlamentu byli obvinéni ze zneuzivani svych
pravomoci a pouzivani takovych praktik ve vykonavani svych funkci, které
statni zastupitelstvi oznacuje za korupcni. VySetfovani vSak jesté nebylo
ukonceno.

2.3 Politicky systém Ceské republiky

Politicky systém Ceské republiky je tvofen tzv. Gistavnim pofadkem, ktery
se sklada z nejvyssich zakont: Ustavy Ceské republiky, Listiny zaklad-
nich prav a svobod, mezinarodnich smluv a ostatnich tstavnich zakont
tykajicich se statnich hranic, samospravnych jednotek a dalSich.

Ustava déli statni moc na vykonnou, zakonodarnou a soudni.
Zakonodarna moc naleZi dvoukomorovému, asymetrickému parlamentu.
Jeho silnéjsi komorou je Poslanecka snémovna, ktera je volena propor¢nim
volebnim systémem a zaseda v ni 200 poslanci. Kazdy obcan starsi 18 let
muZe volit ve vSeobecnych volbach a obc¢ané star$i 21 let mohou v téchto
volbach kandidovat. Voli se politické strany. Druhou komorou je Senat s 81
kiesly, do kterého jsou zastupci voleni dvoukolovym vétSinovym voleb-
nim systémem. Senatofi musi byt starsi 4o let, jsou ale voleni obcany,
kterym je alespori 18 let. Posledni fadné volby do Poslanecké snémovny
probéhly v roce 2010. V roce 2013 do$lo k pfed¢asnym volbam poté, co vlada
padla pfed koncem svého Ctyfletého mandatu. Volbam predchazel korupcni
skandal a obvinéni ze zneuZivani pravomoci, coZz vyustilo v rozpusténi
Poslanecké snémovny prezidentem a vyhlaSeni pfedc¢asnych parlament-
nich voleb.
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Volby v roce 2013 vyQstily ve sniZzenou podporu pro vétsi, tradic¢ni
strany, a to jak na levé, tak zejména na pravé strané politického spektra.
Vitézem se stala Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) se 20,45 %
hlast.” Socialni demokracie byla pfedchozich sedm let v opozici a ziskala
méné hlast nez ve volbach v roce 2010. Na druhém misté se s 18,65 % hlasu
umistilo nové vytvofené politické hnuti ANO 2011, které postrada konk-
rétni politickou ideologii a 1ze jej povazovat za protestni hnuti. Pfedsedou
a zakladatelem ANO 2011 je jeden z nejbohat$ich podnikatell v zemi, ktery
prohlasil, Ze je ,,znechucen mirou korupce v zemi“ a dal najevo svou ocho-
tu zavést protikorupcni a vice ekonomicky racionalnich opatfeni ve statni
spravé. Treti nejsilnéjsi stranou byla Komunisticka strana Cech a Mora-
vy (KSCM) se 14,91 % hlasti. Politicka ideologie KSCM zfistava zaloZena
na tradi¢nim marxismu a konceptech socialismu pro 21. stoleti.® Rada
politologti povaZuje tuto stranu za jedinou netransformovanou komuni-
stickou stranu v demokratické Evropé. Pravicové strany, které staly v Cele
vlady predchozi tfi roky, ztratily mnoho hlast, ale i tak se jim podafilo ziskat
Ctvrty a paty nejvyssi pocet kiesel v Poslanecké snémovné. Do snémovny se
rovnéz dostala nova populisticka strana usilujici o zavedeni systému pfimé
demokracie, zatimco kiestansko-demokraticka strana (KDU-CSL), ktera ve
volbach 2010 neuspéla, se do parlamentu vratila.

Analyza volebnich programd stran v roce 2013 ukazuje do urcité miry
zvySeny trend politickych stran zaméfovat se na problémy mladeZe, a to
na rozdil od voleb 2010 (podle Vim pro¢ volim: 2013 a informaci Ceské rady
déti a mladeZe). V porovnani s programy z roku 2010 kladly ty v roce 2013
vice ddrazu a specificky se zaméfovaly na vzdélani a pracovni problémy
mladych lidi. Nékteré strany rovnéz nastinily svou podporu pro mladeznické
organizace, prvni bydleni a néktera dalsi konkrétni témata, zatimco v roce
2010 byl kladen diiraz spiSe jen na obecné trendy ve vzdélavani a jina té-
mata tykajici se mladeze byla probirana jen vzacné. Tuto tendenci 1ze vSak
takeé spojit s vyvojem vefejnych a odbornych diskuzi v oblastech vzdélavani
a zameéstnanosti mladeZe. Z¢asti byl tento trend rovnéZ podpofen vzristajici
politickou prioritizaci problémt mladeZe v ramci Evropské unie. Pfesto
vSak vétsina politickych stran fesi jen omezeny pocet zalezitosti tykajicich

17. Viechny vysledky jsou z Ceského statistického tifadu, online na www.volby.cz.
18. Viz jejich politicka prohlaseni na www.kscm.cz.
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se mladeZe a nepfedkladaji Zadné detailni navrhy, které by zasadné zménily
situaci pro mladé lidi.

Vykonnou moc pfedstavuji prezident a vlada. Od pocatku roku 2013 je
prezident volen pfimou volbou, zatimco dfive jej volil parlament (spolecné
zasedani obou komor). Podle tstavy je vlada hlavni sloZkou vykonné moci
a je odpovédna parlamentu. Avsak o stabilité vlad v Ceské reublice Ize po-
lemizovat; mezi lety 1994 a 2013 se v zemi vystfidalo 13 rtiznych vlad. Tti
z nich byly tzv. ,,Gfednické vlady“ sloZené z Gfednikd s podporou politick-
ych stran a prezidenta. Ufednicka vlada jmenovana prezidentem v cervenci
2013 ani neziskala podporu parlamentnich stran. Tento nedostatek stabil-
ity je zplsoben rozsahlou politickou diverzitou existujici v parlamentu.
Posledni politicka vlada byla jmenovana prezidentem 29. ledna 2014
a ziskala podporu snémovny 18. Gnora. Programové prohlaSeni vlady
(Vlada 2014) zminuje mladé lidi v nékolika oblastech. VSeobecné jsou
povazovani za jednu z nékolika zranitelnych skupin ve spole¢nosti, a to
spolu se Zenami s malymi détmi, lidmi v pfeddichodovém ¢i dlichodovém
véku, lidmi s nizsi kvalifikaci, lidmi, kterym hrozi socialni vylouceni, a
lidmi ze zdravotnimi problémy ¢i postizenim. Jednou z oblasti zajmu vlady
je vytvoreni aktivni politky zaméstnanosti zaméfené na mladé lidi ve véku
do 30 let. Podle prohlaseni by se absolventim mélo dostat vétsi podpory na
vstup do zaméstnani skrze danova opatfeni. V oblasti kriminality mladis-
tvych uznava vlada hodnotu preventivnich opatfeni, avSak zadna konk-
rétni explicitné nezminiuje. RovnéZz hovofi o legislativnich a organiza¢nich
feSenich, ktera by vedla k lepsimu zapojeni a nasazeni dobrovolnika, avsak
tento zavazek je pouze ucinén v koali¢ni smlouvé, nikoli pfimo v program-
ovém prohlaseni vlady. Prohlaseni rovnéz deklaruje ddleZitost rozvoje
obcanské spolec¢nosti a posileni jeji G¢asti na tvorbé politiky (mladeZ neni
konkrétné zminéna). Odkazuje téZ na $kolni osnovy s tim, Ze by mély vice
zahrnovat ekologii a vzdélani v oblasti Zivotniho prosttedi. Vlada chce
podporovat vzdélavani zacinajicich podnikateld, coz by mohlo mit rovnéz
pozitivni dopad na mladé lidi ochotné zacit podnikat. V otazce vzdélavani
se vlada drZi trendti nastolenych v ramci odbornych diskuzi. V oblasti kul-
tury cili na lepsi podporu rozvoje kreativity déti. Koali¢ni smlouva rovnéz
zminuje podporu mimoskolnich aktivit déti a mladeze, stejné jako reformy
forméalniho vzdélavani (podle Vlada 2014).
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Soudni moc vykonavaji ve jménu republiky nezavislé soudy. Soudni
systém Ceské republiky tvofi Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni,
krajské a okresni soudy. Na dodrZovani istavy dohlizi Ustavni soud v Brné,
druhém nejvétsim mésté nachazejicim se na Moravé, ve vychodni casti
zeme.

Vykonavani vefejnych politik v Ceské republice 1ze rozdélit do &ty¥
rozdilnych obdobi (podle Balik et al. 2010: 18-20). Prvni obdobi zahrnuje
1éta 1989-1992 a bylo nejradikalné&jsi zménou politiky spojené se zménou
rezimu, pfeformulovanim politickych aktérd a cild. Druhé obdobi mezi lety
1992-1997 se vyznacovalo pokracujici transformaci a zavedenim novych pol-
itickych opatfeni demokratické a autonomni Ceské republiky. Tieti obdobi
— mezi lety 1998 a 2004 — se vyznacovalo zahajenim jednani o pfistoupeni
k EU a sladénim Ceské legislativy s pravem EU. V roce 1998 se navic zménila
vétSinova moc politické elity. K moci se po vSeobecnych volbach dostala
nova levicova vlada a doslo k pisemné dohodé mezi hlavnimi opozi¢nimi
stranami o tolerovani levicové orientované vlady i kdyby neméla vétSinu
v Poslanecké snémovné. Ctvrté obdobi zacalo v roce 2004, kdy se Ceska
republika stala pravoplatnym clenem EU a jeji politiky zacaly byt
vykonavany v souladu se spolecnym ramcem a spolupraci EU. Toto obdobi
bylo spojovano s ,,europeizaci“ mnoha narodnich politik. AvSak faze spo-
jené s rozvojem politiky mladeze se od tohoto obecného ramce mirné lisi
a budou vysvétleny pozdéji.

Pro shrnuti, procesy tranzice a transformace, které zapocaly na zacatku
90. let, pfinesly fadu zasadnich demokratickych a ekonomickych
reforem.” Jejich rozsah, prostfedky a zejména rychlost byly casto
kritizovany a zpochybiiovany.*® AvSak i pfes tento rozporuplny diskurz
se vysledky reforem méfené uznavanymi mezinarodnimi indexy tranzice

19. Ani zde by nemélo dojit k opominuti dvou jmen coby symbold a striijct téchto reforem:
Vaclav Havel jako strijce demokratické a Vaclav Klaus jako strijce ekonomické agendy.

20. Pro mnohé ekonomy je ¢eska ekonomicka transformace v 9o. letech klasickym pfipadem
terapie Sokem charakterizované okamzitou liberalizaci cen a obchodu a rozsahlou privatizaci
diive statem kontrolovaného vlastnictvi se vSemi ac¢inky, které takto rychla a radikalni
ekonomicka zména muZe mit, zejména v socialni sféte.
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pfechodové zemé nejen ve stfedni Evropé, ale na celém svété.»

Jak tento pomérné optimisticky obraz vyvoje Ceského procesu tranzice
souvisi s kazdodenni realitou mladych lidi? Jaka je jejich soucasna situace
v oblastech nejzasadnéjsich pro naplnéni jejich potencialu? A jaké jsou
klicové vyzvy, s nimiZ se v téchto oblastech setkavaji? Nasledujici piehled
ma za cil pfednést néktera fakta, ktera by mohla napomoci zodpovézeni

téchto otazek.

2.4 Zakladni demografické udaje mladé populace

2.4.1 Mladi lidé jako kategorie

Pro Gcely této zpravy je za mladeZ obecné povaZovana vékova skupina mezi
1524 lety — v souladu s definici OSN. Nicméné v nékterych oblastech, jako
jsou rodina, vzdélavani, zaméstnanost, trestni soudnictvi atd., se zda byt
uzite¢né rozsifit jak spodni, tak i horni vékovou hranici. Z tohoto diivodu
je pfi prezentaci statistické tabulky ¢i vyzkumnych poznatkd vzdy pfesné
urcena piislusna vékova skupina, aby nedo$lo k mylnému vykladu.

Co se statistickjch tdajii tyce, Cesky statisticky afad (CSU) nepouziva
zadnou vSeobecnou statistickou definici mladych lidi. Ve svych publikacich
obvykle uvadi vék obyvatelstva ve tfech zakladnich vékovych skupinach:
0-14, 15-65, 65+. Zahrnuti deseti- ¢i pétiletych vékovych skupin do stand-
ardizovanych tabulek a grafti je spiSe vzacné. V nékterych specifickych
oblastech, jako napfiklad zaznamy o kriminalité, jsou statistické vékové
kategorie urCeny piislusnych legislativnimi definicemi: o-15 ,,déti“, 15-18
,mladistvi“ a 19-24 ,,mladi dospéli“. V porovnani s idaji EUROSTAT, které

21. Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI), ktery analyzuje a vyhodnocuje kvalitu
demokracie, trzni ekonomiky a politického vedeni ve 128 rozvojovych a pfechodovych
zemich, fadi Ceskou republiku momentalné ve svém “Status index” na prvni misto mezi 128
zemémi po celém svété, http://www.bti-project.org/index/status-index/. Rovnéz dalsi indexy,
jako napf. Human Development Index (http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/CZE.
html) ¢i Legatum Prosperity Index (http://www.prosperity.com/#!/ranking) fadi Ceskou
republiku mezi 30 nejlepsich zemi na svété a mezi vedouci zemé v regionu stfedni a vychodni
Evropy.
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se zaméfuji specialné na evropské ukazatele v oblasti mladeze,* jsou mladi
lidé podstatné méné viditelni v iidajich vydanych CSU.

2.4.2 Obyvatelstvo a rozloha

V roce 2011, kdy probéhlo posledni s¢itani lidu, Zilo v Ceské republice
1968 595 mladych lidi ve véku 15-29 let, ktefi predstavovali 18,86 % celko-
vé populace.? Neni pfekvapenim, Ze ,,nejmlad$im“ z 15 administrativnich
krajil v zemi je hlavni mésto Praha, s vice neZ 250 ooo mladymi reziden-
ty, pfedstavujicimi 13 % vSech mladych lidi Zijicich v zemi. Zemépisné
rozloZeni mladeZe mezi ostatni regiony je relativné vyrovnané, pficemz
podil mladych lidi na celkovém obyvatelstvu kraje saha od 17,82 % ve
Stfedoceském kraji (oblast kolem Prahy) k 19,37 % v Jihomoravském kraji
(jihovychod zemé). Je zfejmé, Ze tyto rozdily odpovidaji (ne)pfitomnosti
velkych méstskych center, vzhledem k tendenci jejich univerzit a dalSich
vzdélavacich instituci pfitahovat mladé lidi. Lze odhadovat, Ze cca 20-25 %
mladého obyvatelstva Zije ve venkovskych oblastech, tj. mistech s poctem
obyvatel do 2 000.%

V roce 2012 zaznamenal CSU v Ceské republice 108 955 porodi a 108
189 umrti. To naznacuje drobny pfirozeny nartist 387 obyvatel. Porovnani
s predchozimi lety vykazuje trend postupu od zapornych cisel mezi
lety 1994 a 2005 ke kladnym c¢isliim v poslednich letech. Tento trend lze
zietelné spojit s druhou generaci populac¢ni exploze narozenou kolem roku
1975, ktera zacala mit déti zhruba v dobé, kdy dosahovala tficeti let véku.
Kojenecka tmrtnost je jedna z nejnizsich v Evropé, zatimco porodnost se
blizi priméru EU.>

22. http://ec.europa.eu/youth/news/doc/sec401_en.pdf.

23. Nasledujici adaje jsou zaloZeny na vSeobecném scitani lidu, které probéhlo v bfeznu 2011.
Udaje byly ziskany z interaktivni databaze vysledki s¢itani dostupnych na http://vdb.czso.
cz/sldbvo/.

24. Cislo pro celkovou populaci Zijici ve venkovskych oblastech bylo 30 % v roce 2008.
Presné procento mladych lidi ve véku 15-29 let neni k dispozici, avsak je pravdépodobné nizsi
nez u celkového obyvatelstva, vzhledem k migraci vétSiny vysokoskolaku a ¢asti pracujici
mladeZe do méstskych center. http://is.muni.cz/th/100436/esf_m/DP_Martin_Vaculik.pdf.

25.2,7 % a 1,4 % v roce 2011.
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2.4.3 Rodinna témata

Vyzkum opakované prokazal, Ze mladi lidé v tranzitivnich zemich stfedni
a vychodni Evropy maji tendenci Zit s rodinou, ve které vyristali, po delsi
dobu nez jejich vrstevnici v zapadni a severni Evropé. To by mohlo z¢asti
vysvétlit, pro€ se Zeni/vdavaji pozdéji a maji pozdéji déti.>* V tomto ohledu
Ceska republika nijak nevybocuje z regionalnich trenddi, coZ lze vysvétlit
hlavné ekonomickymi omezenimi, spiSe nez nedostatkem samostatnosti
a touhy stat se nezavislym.” V roce 2011 zily témé¥ tfi ¢tvtiny mladych lidi
ve véku 16-29 let v domécnosti svich rodicd, coZ je as 0 8 % vice nez 0 6
let dfive a asi 7 % nad primérem EU. Mladi muZi maji tendenci zGstavat
v domacnosti rodich jesté déle neZ mladé Zeny. Nicméné, v sousednich
tranzi¢nich zemich Visegradské Ctyiky jsou tato Cisla jeSté vyssi; na Slo-
vensku zije s rodinou, v niZ vyrustali, 9 z 10 mladych lidi ve véku 16-29 let.?

Pfevazna vétSina mladych lidi mezi 15 a 29 lety rovnéZz zlstava
svobodnymi. Pramérny vék v dobé prvniho stiatku je 28,2 let pro Zeny
a 31 let pro muZe, coz je zhruba primér EU.* Jinymi slovy, jenom jeden z
deseti mladych lidi v Ceské republice je ve véku 29 let Zenaty/vdana. Jako
kdekoli jinde v Evropé, i zde se vék, v némz se mladi lidé berou, zvySuje.®
Na druhou stranu si zhruba 19 400 lidi ve véku 29 let proSlo netispéSnym
manzelstvim. To je smutna skutecnost, ktera koresponduje s celkovymi
udaji celého obyvatelstva3' Mezi nejcastéjsi zminované duvody rozvodu
uvadéji statistiky ,rozdilné zajmy, povahu, nebo nazory“, nasledované
»hevérou“ a ,alkoholismem®.3

V souladu s trendem odkladani (nebo vyhybani se) siiatku je primérny vék
matek pfi porodu jejich prvniho ditéte rovnéz na vzestupu. V roce 2012 to

26. Dalsimi divody, pro¢ mladi lidé zakladaji vlastni domacnost a rodinu zahrnuji napt. delsi
studium, pracovni a kariérni rozvoj, cestovani atd.

27.1989 — Young people and social change after the fall of the Berlin Wall, s. 5.

28. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_demo_os0&lang=en.
29. http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/F000369207/$File/1413121106.pdf.

30. V roce 1995 byl primérny vék pfi prvnim manzelstvi 22,4 let u Zen a 25 let u muzd.

31. 24 % Ceskych manzelstvi se rozvadi do 5 let. V roce 2011 byla mira rozvod 2,7,
Cvrta nejvyssi v EU. http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/engt/2000306745/$Fi
le/1607120208.pdf

32. http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/8E001797CD/$File/4032130507.pdf
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bylo 27,9 let, zatimco v roce 2000 mély matky své prvni dité v priméru o tfi
roky dfive Navic se téméf 43 % déti v soucasné dobé rodi nesezdanym
partim ¢i svobodnym matkam, coz je ¢islo ostfe kontrastujici se situaci na
prelomu 8o. a 90. let, kdy se vétSina dne$ni mladeze narodila.3

2.4.4 Migrace

V obdobi let 2002 a 2012 byla migracni bilance vylu¢né pozitivni a ¢inila
v praméru 32,300 lidi roné> Struktura migrujici populace se podstatné
1is1 od struktury celkového ceského obyvatelstva. Mladi muzi ve véku 15—
34 let byli nejcastéjSimi imigranty ¢i emigranty. Primérny vék muzskych
a zenskych imigrant byl 31,7 a 28,9 let. Lidé odchazejici ze zemé byli
v priméru nepatrné starsi: muzi 35,8 a zeny 33,7 let. To reflektuje hlavni
pfi¢inu migrace, kterou je oCividné zaméstnanost. Z hlediska narodnosti
pochazi vétS§ina imigrant z Ukrajiny, Slovenska, Ruska a Vietnamu.
Nejcastéjsimi emigranty jsou lidé pochazejici z Ukrajiny, Vietnamu a Ceské
republiky. Pocet Cechdl odchazejicich ze zemé od roku 1995 neustale
nardsta, ale i tak zdstava relativné nizky, coZ naznacuje, Ze zemé neceli
Zadnému vyznamnému exodu ¢i odlivu mozkl ze strany mladych lidi3®
Nicméné statistiky nezahrnuji mladé lidi stéhujici se do zahrani¢i bez
uvédomeéni ifadll (zména trvalého bydlisté).

Kromé preshranicni migrace poskytuji statistické tidaje rovnéz nahled
do ,vnitfni“ migrace v ramci zemé. V roce 2012 bylo zaznamenano 32
800 zmén trvalého bydlisté. Toto Cislo zahrnuje jak Ceské obcany, tak
cizince. Z hlediska vzdalenosti se vétSina lidi, ktefi zménili své bydliste,
prestéhovala v ramci stejného okresu ¢i kraje. Podil jednotlivch stéhujicich
se z jednoho kraje do druhého byl pouze 35 %. Stejné jako v pfipadé
preshrani¢ni migrace i interni migranti byli v priméru mladsi nez celkova
populace’” Nicméné mladilidé mezi 15 a 29 lety asi nejsou hlavni skupinou

33. V roce 2000 byl primérny vék Zen pfi porodu prvniho ditéte 24,9 let a v roce 1985, kdy se
narodila vétSina generace, o niz je fec, byl 22,4 let;
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/960026AB91/$File/4032130615.pdf.

34. V roce 1990 byl podil nemanzelskych novorozenat jen 8 %.

35. Udaje o migraci jsou pfevzaté z analyzy CSU vydané v roce 2012: http://www.czso.cz/
csu/2013edicniplan.nsf/t/D60022056E/$File/400713a7.pdf.

36. V roce 1995 opustilo zemi 457 Cechil, v roce 2012 tento pocet narostl na 3,331 osob.
37. Pramérny vék muZzu a Zen byl 30,1, resp. 31,2 let.
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vnitfnich migrantd. Relativné vysoké ¢islo déti do véku 15 let naznacuje,
Ze hlavni ¢ast této skupiny tvoii rodiny s détmi. Na druhou stranu vSak
nejsou ve statistikach zaznamenany vSechny realné zmény bydlisté a je tak
pravdépodobné, Ze podstatna cast studentil stéhujicich se do mist svych
univerzit zistdva mimo pozornost statistik.

2.4.5 Mladi lidé s mensinovym plvodem

V Gdajich o séitani lidu je zaznamenana fada charakteristik obyvatelstva,
vCetné etnické pfislusnosti (narodnosti) jedince. Pfi interpretaci téchto
udaja je vSak potfeba opatrnost, nebot jsou zaloZeny na sebehodnoceni
respondentti. Navic v pfipadé osobnich ryst, jako jsou etnicka pfisluSnost
¢i nabozZenstvi, je pocet nezodpovézenych otazek obvykle pomérné

vysoky.3®
2.4.6 Etnicka prislusnost

Posledni Gidaje o scitani lidu ukazuji mladé obyvatelstvo zemé jako etnicky
homogenni skupinu: dominantnim etnikem jsou Cesi s 85,2 %, nasledovani
Moravany? se 7,2 %.4° Mladi Slovaci jsou tieti nejvétsi populacni skupinou
a zaroven jedinou zbyvajici skupinou, jejiz podil na obyvatelstvu je vétsi nez
1 %.4 TTi dalsi narodnostni skupiny — Ukrajinci, Vietnamci a Rusové — maji
mladou populaci vy$si nez 5 000.%2 Nicméné, minimalné dvé ze zbyvajicich
narodnostnich skupin vyzaduji zvlastni pozornost, a to Polaci a Romové.
Ackoli pfedstavuje jen 0,32 % obyvatelstva, vétSina polské mensiny je kon-
centrovana v jednom kraji. 9 z 10 jejich ¢lena Zije v nékolika méalo okresech
Moravskoslezského kraje, coZ z nich ¢ini velmi vyznamnou skupinu pro

38. To plati obzvlasté o poslednim s¢itani v roce 2011. V pfipadé kolonky ,,narodnost*
vzrostl pocet chybéjicich odpovédi ze zhruba 2 % v roce 2001 na 25 % v roce 2011. Toto lze
spojit s obavami z mozného Uniku/zneuziti osobnich 0idajd, které by z respondentd ucinilo

potencionalni cile pro xenofobni pravicové extremisty.

39. Moravané coby etnicka kategorie je odvozena od identifikace s historickou zemi Morava,
jednou ze t¥i byvaljch ,,zemi Koruny ceské®, jez jsou v soucasné dobé soucasti Ceské
republiky.

40. Vzhledem k vysokému mnozstvi chybéjicich odpovédi jsou Cisla vypoctena z téch, ktefi
uvedli néjakou narodnost a ne z celkové populace.

41.1,67 %
42.12,3,9,8 a 5 tisic.
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tvorbu politiky na regionalni a lokalni irovni. Pocet mladych Romd, ktefi se
prihlasili ke své etnické pfislusnosti ve s¢itani lidu, je jeSté mensi.» AvSak
podle kvalifikovanych odhadt nevladnich organizaci zabyvajicich se otaz-
kami romské mensSiny je skute¢né ¢islo mnohonasobné vyssi, nez ukazuje
statisticky zaznam.# Vzhledem ke skuteCnosti, Ze pramérny vék romské
populace je kolem 25 let, pfedstavuji mladi Romové velmi pravdépodobné
tteti nejvétsi etnickou skupinu v ramci mladistvé populace zemé.s
Podle odbornikil na otdzku romské mensiny je nejcastéj$im a nejsilnéjsim
dtivodem, pro¢ se Romové nehlasili ve s¢itani ke své etnické pfislusnosti,
strach ze stigmatizace, jelikoZ patfi k socialné nejvyloucenéjsi mensiné
v Ceské republice.«

2.4.7 Nabozenstvi

Z celkového poctu 10,5 milionu obyvatel hlasi pouze 1,5 milionu lidi
prislusnost k urcitétmu naboZenstvi ¢i naboZenské skupiné, 705 000 se
prohlasilo za véfici bez pfislusnosti k urcité cirkvi ¢i nadbozenské skupiné
a 3,6 milionu se povazuje za ,ne-véfici“.#” Podle posledniho s¢itani lidu
je stale nerozsifenéjsim vyznanim fimsko-katolické (10,3 %), nasledované
kfestanskymi protenstantskymi skupinami (Ceskobratrska cirkev evan-
gelickd — 0,5 % a Cirkev Ceskoslovenska husitska — 0,4 %) a pravoslavnou
cirkvi (0,2 %). Pfiblizné 3 400 lidi se hlasi k islamu. Zemé& nicméné nedavno
zazila svou prvni ,,Satkovou aféru“, coZ je pfiznacné pro vzristajici islamo-
fobii, ktera se v Ceské spolecnosti prosazuje.*® MnoZstvi nezodpovézenych

43. Celkem 3 259 Romil ve véku 15-29 let uvedlo romskou narodnost, bud samostatné, nebo
v kombinaci s ¢eskou, moravskou, slezskou, ¢i slovenskou narodnosti.

44. Vzhledem k intenzivni migraci jsou kvalifikované odhady obtizné a znacné se lisi: od 100
000 do 250 000 Rom Zijicich v zemi.

45. Odhady se pohybuji mezi 150 000 a 250 000 Romy Zijicimi v zemi. PfibliZné ¢tvrtina
tohoto mnoZstvi miZe spadat do vékové skupiny 15-29.

46. Takzvany ,,anticikdnismus“ je nejrozsifenéjSim postojem vétsinové Ceské spolecnosti
zalozenym na rasovych pfedsudcich. V nedavném prazkumu 87 procent respondentii
oznacilo souziti Romu s Ceskou vétSinou jako ,,problematické®, http://cvvm.soc.cas.
cz/media/com_form2content/documents/c1/a7017/f3/ov130521.pdf. Pro vice informaci

o vyzvach, jimz mladi Romové Zijici v CR celi, viz oddil tykajici se socialni inkluze.

47. http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/engt/8E00179824/$File/4032130118.pdf

48. http://praguemonitor.com/2013/11/19/repekt-prague-schools-hijab-ban-request-
unfortunate
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otazek tykajicich se nabozenstvi bylo jesté vétsi, nez kdyz byli respon-
denti pozadani, aby napsali svou etnickou pfislusnost. Vice nez 44 %
respondenti neodpovédélo.

NaboZenska vyznani mladé generace vykazuji mirné odliSny vzorec nez
je ten u celkového obyvatelstva. Procento mladych lidi vyznavajicich urcité
nabozenstvi ¢i pfislusicich k urcité cirkvi/skupiné je asi o 4 % nizsi nez
u celé populace.” V porovnani s celkovym obyvatelstvem mladi lidé castéji
odmitli zodpovédét na otazky tykajici se ndbozenstvi. Celkové se zda, Ze
mladi lidé vice neZ zbytek obyvatelstva Castéji nedtivéfuji statnim organtim
a povazuji (ndbozenské) vyznani za soukromou zélezZitost, kterou nejsou
ochotni pro Gcely scitani lidu prozradit.

2.4.8 Mladi lidé a trestni odpovédnost

Ve statistickych Gidajich o zlo¢innosti existuje déleni na dvé zakladni kate-
gorie: nezletili a mladistvi. Nezletili pachatelé jsou déti do véku 15 let, za-
timco kriminalitu mladistvych pachaji mladi lidé ve véku 15-18 let.

2y

Z hlediska stafi pachatelt pfedstavovali v roce 2010 muzi ve véku 18 let vice
nez 80 % celkového po¢tu osob obvinénych a vysetfovanych v Ceské repub-
lice.s* Podil mladych pachateld ve véku 15-30 let byl v roce 2010 aZ 46 %.

Mladi pachatelé jsou nejcastéji obvinéni z trestné ¢innosti na majetku:
kradeZe, vloupani apod. Velka cast jejich trestni ¢innosti je klasifikovana
jako prestupek (se Skodou do 5 000 korun/200 eur). Nicméné, déti a mladis-
tvi taktéz pachaji loupeZe, védomé ubliZeni na zdravi a zejména trest-
nou ¢innost spojenou s drogami. Alkohol a drogy jsou zaroven hlavnimi
prostfedky kriminality nezletilych. Pfekvapivé je, Ze i kdyZ je mnozZstvi
uzivateld alkoholu a navykovych latek mezi mladeZi na vzestupu, zazna-
menana trestna ¢innost spachana mladezi stale klesa. Tento pozitivni trend
je vSak do jisté miry zastfen skuteCnosti, Ze mala ¢ast mladych pachateld
(jak nezletilych, tak mladistvych) opakované pacha trestnou ¢innost coby
recidivisté.

49. Konkrétné fimsko-katolicka a dvé nejvétsi protestantské cirkve maji amérné méné
véficich mezi mladou generaci.

50. Crime in the Czech Republic in 2010, Institute for Criminology and social prevention 2012.
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Pocet déti a mladistvych mladSich 18 let mezi obé&tmi trestné ¢innosti je
relativné amérny, kdyz dosahuje 11 aZ 13 %. PocCet mladsich lidi, ktefi se sta-
li obétmi trestného ¢inu, se v poslednich letech nijak vyznamné nezmeénil,
zatimco pocet starSich obéti narlista.

Studie vydana v roce 2012 nabidla fadu zajimavych nahledid do nazort
mladych lidi ve véku 15-24 let na Cesky systém trestniho soudnictvi. Podle
této studie povazuje vétSina mladych lidi legislativu za pfili$ restriktivni
a ocenila by mirné uvolnéni téchto omezeni ve prospéch individualni svo-
body. S tim kontrastuje pfevladajici pfani celkového obyvatelstva na lepsi
legislativni ochranu - i za cenu mirného omezeni jejich svobody.>*

2.4.9 Volny cas

V poslednich letech se postupny a dlouhodoby proces navySovani mnozstvi
volného c¢asu spojil s rozSifenim mnoZstvi volnocasovych pfileZitosti
dostupnych jednotliveim. Mladi lidé jsou hlavni popula¢ni skupinou
ovlivnénou timto trendem. Navic bylo prokazano, Ze aktivné a kreativné
straveny volny ¢as vyznamné pfispiva k socializaci, socialni integraci, poc-
itu pohody a celkovému fyzickému a duSevnimu rozvoji mladého ¢lovéka.
Z téchto davodl by otazka toho, co mladi lidé délaji ve svém volném case,
méla stat u zakladu vytvofeni smysluplné politiky mladeze.

Individudlni a neorganizovany volny cas

V Ceské republice byly nejnovéjsi a relevantni tidaje o struktufe a obsahu
volného casu $kolakd shromazdény ve vyzkumné studii o jejich ,hod-
notach a zaméfenich®, ktera byla uskutec¢néna a vydana v roce 2011.5* Stud-
ie odhalila socio-ekonomicky status a Groven vzdélanosti rodi¢li jakoZto
nejsilngjsi urcujici prvky ovliviiujici obsah a formu volného casu jejich
ratolesti.’ U rodicli s vy$$im dosaZenym vzdélanim a socio-ekonomickym
statusem je proto pravdépodobnéjsi, ze budou planovat a organizovat
volnocCasové aktivity svych déti. Navic maji v priméru vétsi tendenci kon-
trolovat jednotlivé neorganizované aktivity svych déti, jako je sledovani tel-

51. http://www.ok.cz/iksp/docs/399.pdf
52. Hodnotové orientace déti ve véku 6-15 let. NIDM 2011
53. Hodnotové orientace, s. 113.
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evize ¢i surfovani na internetu. I kdyz se mnoZstvi ¢asu straveného détmi
s rodici a dalsimi ¢leny rodiny s pfibyvajicim vékem sniZuje, je u mladych
aktivniho a kreativniho traveni volného c¢asu, kterému se naucili ve svych
formativnich letech.

Ony dvé aktivity zminéné v predchozim odstavci pfedstavuji
mladych v tomto véku sleduje televizi nékolik dni v tydnu a vice nez 70
procent uvadi, Ze sleduje televizi denné. Dalsimi oblibenymi ¢innostmi
podnikanymi vice neZ jednou tydné jsou poslouchani hudby (77 procent),
surfovani na internetu (53 procent) a sledovani filmti na DVD (50 pro-
cent). Cim starsi mladi lidé jsou, tim spise travi ¢as se svymi vrstevniky:
Sest z deseti mladjch teenageri navstévuje ¢i chodi ven s prateli vice
nez jednou tydné.s

Udaje EUROSTAT uvadéji, ze s pfibyvajicim vékem travi mladi lidé vice
Casu u pocitace a na internetu. Podil kaZzdodennich uZivateli PC ve vékové
skupiné 16-29 let dosahl v roce 2013 83 procent, coz predstavuje narlst
0 11 procent oproti roku 2011.5 Podobny trend lze pozorovat pfi pohledu
na uzivani internetu, ke kterému se v soucasné dobé kazdodenné pfipojuje
84 procent mladych lidis® Obé c¢isla jsou tésné pod primérem EU, ktery
¢inil ve zminénych letech 84 a 86 procent. Tento trend travit vice a vice ¢asu
online bude pravdépodobné pokracovat, nebot stale vice a vice mladych se
pripojuje k internetu prostfednictvym svych smartphont. Na jednu stranu
pravidelna praxe s informacnimi a komunikacnimi technologiemi (ICT)
jisté posiluje dtlezité schopnosti, které mohou mladi lidé uplatnit ve kole,
v praci ¢i ve svém rozvoji. Na druhou stranu je pfiliSné uZzivani pocitaca
a internetu spojovano s vice sedavym Zivotnim stylem, jehoZ rizika jsou
popsana v nasledujici podkapitole, ktera se zabyva zdravotnimi problémy.

54. Zprava o mladezi, s. 38.
55. Eurostat 2011 — ISS-HH. Online datacode: isoc_ci_cfp_fu
56. Eurostat 2011 — ISS-HH. Online datacode: isoc_ci_ifp_fe.
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Organizovany volny ¢as - neformalni vzdélavani v ramci prace
s mladezi, mladeznickych, kulturnich a sportovnich sdruzeni
Podle tidajit EUROSTAT v roce 2013 uvedlo 8,9 procent mladych lidi ve véku
16-29 let, Ze se v pfedchozich 4 tydnech Gcastnili néjaké formy neformalniho
vzdélavani a cvi¢enis” V pfipadé mladsi vékové skupiny 16-19 byla mira
UcCasti nizsi, na 7,1 procentech. Zajimavé je, Ze v jiné studii uskutecnéné
v ramci té na hodnoty a zaméfeni uvedlo 63 procent patnactiletych, Ze se
zUCastnili pravidelné organizované volnocasové aktivity,® coz odpovida
Siroké definici neformalniho vzdélavani a cviceni uZivané EUROSTAT.»®
I kdyz vezmeme v potaz skutecnost, Ze Gi€ast na volnocasovych aktivitach
s vékem rapidné klesa,® jedinym vérohodnym vysvétlenim téchto hluboce
si odporujicich idaj se zda byt to, Ze respondenti priazkumu EUROSTAT
nepovazovali vétSinu neformalniho uceni, kterého se jim dostalo v ramci je-
jich organizovych volnocasovych aktivit, za neformalni vzdélavani a tudiz
jej neuvedli.

Nicméné, co pfesné jsou zac tyto opomijené aktivity a kdo je poskytuje?
V Ceském kontextu spadaji pod definici prace s mladezi, ktera predstavuje
nedilnou soucast neformalniho vzdélavani a Skoleni. Neformalni vzdélavaci
aktivity nabizené v této struktufe tvofi nasledujici hlavni pilite:

» Mimoskolni volnocasové vzdélavani, které je definovano jako ,,zajmové
vzdélavani“. Mohou jej poskytovat stfediska volného casu, Skolni kluby
a Skolni druziny zaloZené a financované vefejnymi organy.

» Neformalni vzdélavani poskytované tradicnimi mladeznickymi orga-
nizacemi nevladnich organizaci (napfiklad skauti) ¢i nové zaloZenymi
organizacemi pro praci s mladezi, které pracuji s mladymi lidmi béhem

57. Eurostat — LFS, 2011, Online data code: trng_lfs_og; mira fi¢asti pro CR je kolem 2 procent
pod primérem EU. Navic se procentudlni podil pro CR posledni 3 roky neustéle snizuje (10,8
V roce 2011, 9,9 V roce 2012), zatimco pramér EU vykazuje opacny trend.

58. Zprava o mladezi, s. 36.

59. Pro Gi¢ely EUROSTAT Labour Force Survey (prizkumu pracovni sily) je neformalni
vzdélavani a Skoleni definovano jako jakakoli organizovana a udrzovana vzdélavaci aktivita,
ktera pfesné neodpovida definici formalniho vzdélavani.

60. U¢ast jedenactiletych byla vice nez 8o procent, Zprava o mladeZi, p. 36.
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roku systematickym zptisobem a jejich hlavni cilovou skupinou je
mladez.

» Informacni centra pro mladez, jejichZ aktivity se zaméfuji na posky-
tovani informaci a odborné vedeni pro mladé lidi do véku 26 let.

» Podpora talentovanym mladym lidem skrze organizovani rznych

soutézi a festivald.

» Nizkoprahové kluby a oteviené kluby cilené na mladé lidi zejména ve
znevyhodnénych ¢i socialné vyloucenych oblastech.®

Pro znazornéni rozsahu ucasti na neformalnim vzdélavani poskytnutém
v ramci této struktury: ve $kolnim roce 2012/2013 se aktivit organizovanych
statem zaloZenymi stfedisky pro volny ¢as GiCastnilo vice nez 268 ooo déti
a mladych 1idi.*> Co se mladeznickych nevladnich organizaci tyce, v roce
2011 se jejich aktivit Gi¢astnilo 43 procent mladych lidi. Nejcasté&jSimi aktivi-
tami, jichZ se zGiCastnili, byly ty organizované sportovnimi kluby (25,3 pro-
cent), nasledované kulturnimi organizacemi (19,1 procent) a mladeZnickymi
organizacemi (13,8 procent).%

2.4.10 Zdravi

Zdravi bylo vZdy jednou z astfednich starosti modernich spolec¢nosti
po celém svété. Béhem poslednich sta let se pfedstava zdravi zasadnim
zpusobem zmeénila, od ,,absence nemoci“ ke ,,stavu kompletniho fyzického,
dusevniho a socialniho blahobytu®, ¢cimzZ se dostalo do vzajemného vztahu
s osobnim pocitem spokojenosti. Zdravotni politiky zménily své zaméteni
z Cisté biomedikalni perspektivy smérem ke komplexnim modelim
zamétujicim se na urcujici Cinitele zdravi v socialnim, ekonomickém a fy-
zickém prostiedi, stejné jako v jednotlivych vlastnostech a chovanich.
Jelikoz se Zivotni styl a chovani mladych lidi tradi¢né 1isi v mnoha ohledech
od zbytku populace, jejich zdravi je ¢asto ve vétsim ohroZeni. Proto vyzkum
hrozeb pro zdravi mladé populace a jejich korelace s environmentalnimi

61. Working with young people: The value of youth work in the EU, Country report: Czech
Republic, GHK 2013, s. 3.

62. Zprava o mladezi, s. 36.
63. Visegrad Youth, s. 34.
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a behavioralnimi faktory pfinesl cenné poznatky dileZité pro zaméfeni
politik mladeze.

Pfi dotazu na své subjektivni vnimani zdravi uvadi pfevazna vétSina
mladych lidi ve véku 15-29 let, Ze sviij zdravotni stav povazuje za ,velmi
dobry“ nebo ,,dobry“. Jako uchazejici ¢i Spatny/velmi $patny sviij zdravot-
ni stav oznacilo 4,3 %, resp. 2,1 %.% Pozvbuzujici je, Ze ukazatel ,,osobné
oznamenych nesplnénych potfeb zdravotniho vySetfeni“ je nizky, coz
naznacuje, Ze mladi lidé v Ceské republice maji velmi dobry pfistup ke
zdravotni péci.%

Oproti tomuto pomérné optimistickému vSeobecnému piehledu se vsak
rozSifuje nadvaha/obezita, konzumace alkoholu a uZivani tabakovych
vyrobkli a marihuany. Tyto zdravotni navyky momentalné pfedstavuji tfi
hlavni vyzvy pro zdravi mladé populace v Ceské republice.

Podle prizkumu Health Behaviour in School-Aged Children (HBSC),
ktery je vydavan kazdé ¢tyfi roky ve vice neZ 40 zemich, véetné Ceské re-
publiky, a je zaloZen na reprezentativnim vzorku déti ve Skolnim véku (11-
15), byla v roce 2010 pétina chlapct a desetina divek ve véku 15 let obézni.®
Tyto vysledky, bez ohledu na to, jak znepokojivé mohou znit, fadi Ceskou
republiku blizko priiméru participujicich zemi a daleko za vedouci zemé,
jako jsou USA, Recko ¢i Kanada. Co je vSak vice znepokojivé na ceské situaci
je onen trend: stru¢né porovnani s vysledky z let 2002 a 2006 jasné ukazuje,
Ze se situace rapidné zhorSuje. Rozsifeni nadvahy a obezity mezi dévcaty
ve véku 15 let se béhem let 2002 a 2010 téméf zdvojnasobilo a mezi stejné
starymi chlapci prudce narostlo ze 14 % v roce 2006 na 19 % o Ctyfi roky
pozdéji.% Pokud se navic podivame na to, jak mladi Cesi travi sviij volny
¢as, bude tento negativni trend pravdépodobné pokracovat. Pfiblizné tfi
¢tvrtiny respondentt HBSC neplni doporuceni vydana Svétovou zdravot-

64. 92,6 % Vv roce 2012; procentualni podil ziistava v poslednich letech stabilni a bliZi

se pruméru EU (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_
hlth_o7o&lang=en

65. 97,8 % v roce 2011; pouze 0,3 % mladych lidi ve véku 15-29 let vnimalo néjaké
prekazky, jako drahost, dlouhou cestovni vzdalenost ¢i dlouhou ¢ekaci lhiitu - §lo

o Cislo podstatné niZsi neZ evropsky prameér 1,8 procent

66. http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/163857/Social-determinants-of-
health-and-well-being-among-young-people.pdf, s. 91

67. http://www.szu.cz/uploads/documents/chzp/zdrav_stav/vyskyt_nadvahy_a_obezity.pdf
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nickou organizaci na 60 minut fyzické aktivity kazdy den. Co vic, vétSinu
volného casu travi sedavymi aktivitami, jako jsou sledovani televize, hrani
pocitacovych her, chatovani ¢i brouzdani po internetu.®® Abychom dali na-
jevo vaznost situace: devét z deseti chlapct ve véku 15 let stravi u pocitace
kazdodenné vice nez 2 hodiny a kazdy paty patnactilety chlapec ,,odslouzi*
celou sménu osmi ¢i vice hodin u pocitacovych aktivit, hlavné her.
V porovnani s vysledky z roku 2002 se Cas straveny teenagery u pocitace
témér ztrojnasobil.*®

Ackoli je znepokojiva, mira nadvahy/obezity mezi Ceskou mladeZi
se nijak vyznamné nevychyluje od té ve vétSiné evropskych zemi. Jsou
zde vSak dva urcité rizikové faktory chovani, v nichz ceska mladez dosa-
huje nejvyssich zjisténych hodnot: piti alkoholu a koufeni marihuany. Ve
véku 15 let konzumuje pravidelné alkohol tfetina divek a téméf polovina
chlapcti. Pocet déti, které pfiznaly, Ze se opakované opily, stale roste; u pat-
nactiletych chlapct do$lo od roku 2006 k nartistu ze 37 % na 47 %, u dévcat
ze 30 % na 40 %. Ke zkuSenosti s marihuanou se pfiznava pfiblizné 30 %
patnactiletych a zhruba desetina patnactiletych déti ve Skolnim véku
sdélila, Ze uzila marihuanu béhem poslednich 30 dni. Koufeni, nadmérné
pozivani alkoholu a uzZivani marihuany spolu pozitivné koreluji.”°

2.4.11 Socialni blahobyt a socialni inkluze

Socialni inkluzi se bézné rozumi proces, ktery se snazi socialné vyloucenym
lidem a tém, kterym vylouceni hrozi, poskytnout zdroje a pfileZitosti
nezbytné pro plnou participaci na ekonomickém, socialnim a kulturnim
zZivoté dané spolecnosti. Aby bylo mozné monitorovat socialni blahobyt
a umoznit mezinarodni srovnani, byly zavedeny rizné komplexni uka-
zatele, které vychazeji ze Siroké Skaly oblasti, jako jsou zdravi, vzdélani,
ubytovani, rodina, socialni sité, volny cas, pracovni zivot atd.* JelikoZ
vétSina z nich je pokryta v jinych ¢astech této kapitoly, zde je pozornost

68. http://hbsc.upol.cz/download/narodni_zprava_zdravi_ziv_styl.pdf, s. 68-73
69. http://hbsc.upol.cz/download/narodni_zprava_zdravi_ziv_styl.pdf, s. 24
70. http://hbsc.upol.cz/download/narodni_zprava_zdravi_ziv_styl.pdf, s. 24

71. Esping-Andersen, G. 2000. Social Indicators and Welfare Monitoring. United Nations
Research Institute for Social Development."
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omezena na otazky chudoby, rizika chudoby a na popis specifickych skupin
ohrozenych ¢i trpicich socialnim vyloucenim.

V piipadé zemi EU je hlavnim ukazatelem v této oblasti mira ohroZeni
chudobou ¢i vyloucenim (at-risk-of-poverty or exclusion rate). Sklada se ze
tfi dil¢ich ukazateld: ohroZeni chudobou, vazného materidlniho nedostatku
a zivota v domacnosti s velmi nizkou intenzitou prace. Lidé ohroZeni
chudobou a socialnim vyloucenim jsou definovani jako ta cast obyvatel-
stva, kterad trpi alesponl jednou ze tfi socidlné znevyhodnujicich situaci
popsanych v téchto tfech dil¢ich ukazatelich.”

Méfeno vyse popsanymi ukazateli, patfi Ceska republika mezi zemé
s nejniz§im rizikem chudoby mladych lidi v EU. V roce 2011 byl pomér mezi
obyvateli ve véku 16-29 let 16,6 %, vice neZ 10 % pod primérem EU.”? V po-
rovnani s hodnotou pro celkové obyvatelstvo zemé se mladi lidé zdaji byt
mirné zranitelnéjsi nez zbytek populace, avsak rozdil neni zna¢ny — kolem
3 %.% Zde je znovu patrny dopad ekonomické recese po roce 2008. Mezi

lety 2004 a 2007 tato hodnota trvale klesala, zatimco od roku 2008 vzrostla.

Avsak nizsi piijem neni jedinym faktorem uréujicim chudobu a socialni
inkluzi. Kdyz hovofime o lidské autonomii, je dostupnost adekvatniho
a cenové dostupného bydleni vrcholné dilezita. Z tohoto divodu byly
stanoveny dva ukazatele tykajici se problematiky bydleni. Mira zavazné
deprivace v oblasti bydleni (severe housing deprivation rate) méfi podil
obyvatelstva zijiciho v obydli, které je povazovano za ptelidnéné, nebo které
vykazuje nedostatky jako jsou dérava stfecha, Zadna toaleta ¢i koupelna.”
Mira nadmérného bfemena nakladd na bydleni (housing cost overburden
rate) je vypocitavana jako procento obyvatel platicich coby domacnost vice
nez 40 % svého disponibilniho pfijmu za své bydleni.®

Statistiky z posledni doby ukazuji, Ze kolem 7 % mladych lidi ve véku
1524 let Zije v domech ¢i bytech, které 1ze povazovat za neadekvatni, coz
je hodnota tésné pod primérem EU7” Pozoruhodné je, Ze tento ukazatel

72. Pro Gplnou definici téchto dil¢ich ukazateli viz EU Youth Report, s. 51-55.

73. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_incl_o20&lang=en
74. Zprava o mladezi, s. 40.

76.1bid, s. 57

77. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_incl_140&lang=en
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v poslednich letech vykazuje pozitivni trend. V roce 2006 to byla hodnota
16,4 %, tj. vice nez dvojnasobek soucasné trovné. Od té doby stale klesa
v souladu se zlepsujicimi se ubytovacimi standardy v zemi’® Ale je toto
relativné kvalitni ubytovani cenové dostupné pro domacnosti, v nichz
mladi lidé Ziji? V pfipadé nadmérného bfemena nakladt na bydleni je idaj
asi 10 9% lidi platicich pfes 40 % svého pfijmu na ubytovani nizsi, nez je
prumér EU

V neposledni fadé je zfejmé, Ze socialni a ekonomicka situace mladych
lidije vysoce zavisla na tom, zda jsou (ne)zameéstnani. Otazka zaméstnanosti
a situace mladych nezaméstnanych byly rozebrany v pfedchozim, mno-
hem podrobnéjsim oddilu této kapitoly. Nicméné zde by mozna bylo za-
jimavé pfidat jeden dal$i idaj tykajici se socialniho statutu mladych lidji,
ktefi se zdaji byt ohrozeni chudobou i pfesto, ze maji praci. I zde vytvari
Ceska republika relativné optimisticky obraz: v roce 2011 bylo pouze 2,4 %
zaméstnanych mladych lidi ohroZeno chudobou, v porovnani s primérem
11,3 % v ramci EU (i vice neZ 25 % jejich danskych vrstevniki).®

Nehledé na to, jak optimistickou pfedstavu mohou tyto adaje vyvola-
vat, jsou zaloZeny na situaci celkové mladé populace. Pokud jde o socialni
inkluzi mladeze, je tteba vénovat zvlastni pozornost specifickym socialnim
skupinam, jejichz situace Casto neni dostatecné zachycena ve statistickych
Udajich tykajicich se celkového obyvatelstva. Na zakladé zkuSenosti vétSiny
evropskych zemi zahrnuji tyto skupiny mladé lidi patfici k narodnostnim
mens$inam, mladeZ z rodin migrant a mladé lidi, ktefi nepracuji, nestudu-
ji, ¢i se neskoli (tzv. NEET - not in employment, education or training).

Jelikoz druha skupina byla podrobnéji probrana v ¢asti této kapitoly
tykajici se zaméstnanosti, zbyva nam zde zaméfit se na mladé migranty
a zvlasté pak na nejvétsi autochtonni narodnostni mensinu — mladé Romy.

Podle nedavné studie chodilo na ¢eské zakladni Skoly ve Skolnim roce
2011/2012 vice nez 14 tisic déti, jejichZ rodice byli cizinci. Rodice téchto
déti maji obvykle vyssi kvalifikaci nez primérny ¢esky rodi¢ a mnohem
pravdépodobnéji vykonavaji nemanualni profesi. To naznacuje, Ze rod-

78. Podobné pozitivni trendy lze pozorovat i v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy,
jeZ jsou €leny EU.

79. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_incl_160&lang=en

80. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_incl_130&lang=en
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iny, které se usadily v Ceské republice, maji vysoky socio-ekonomicky
status. Kdyz byly dotazany na to, jak se ve Skolnim prostiedi citi, vétSina
déti odpovédéla, Ze jsou schopny si ve $kole najit kamarady a Ze jsou
mezi svymi vrstevniky celkem oblibeni.®* Tuto pfedstavu hladké a bez-
problémové integrace ve Skole ponékud poopravuje jina nedavna studie,
ktera se zaméfovala na participaci déti z rodin migrantii v neformalnich
vzdélavacich institucich, tzv. domech déti a mladeze. Vyzkum pouka-
zal na to, Ze Gcast déti cizincil v téchto zafizenich je spiSe nizka a Ze zde
existuje fada pfekazek jak uvnitf organizaci, tak v rodinach déti.®? Pfesto je
oCividné, Ze socialni inkluze a blahobyt déti ze zahrani¢i je mnohem méné
narocnou vyzvou neZ inkluze mladych Romda.

Status romské mensiny v Ceské republice je chronicky problematicky. Na
zakladé poznatki z vyzkumu i zkuSenosti z kazdodenniho Zivota je evident-
ni, Ze socialni vylouceni v Ceské republice je do zna¢né miry etnicizované:
tfi ze Ctyf obyvatel vice nez 300 socialné vyloucenych lokalit jsou etnicti
Romové.® Mozna jeSté vice znepokojiva je situace mladyjch Romd. Podle
nedavné studie je 61 % mladych Rom mezi 15 a 26 lety nezaméstnanych
a 77 % z nich nikdy nemélo pracovni zkuSenost. Tyto chmurné vyhlidky
na praci maji silné kofeny v oblasti vzdélavani. Z deseti romskych déti,
které nastoupi do prvni tfidy zakladni Skoly, se jen ¢tyfem podaii setrvat
v jejich plivodni tfidé az do konce povinné $kolni dochazky. Zbytek musi
opakovat jeden nebo vice roc¢nikili, nebo — coz je béZnym postupem — jsou
pfeloZeny do ,,praktickych §kol“, ze kterych je velmi obtiZné nastoupit do
sekundarniho vzdélavani (nemluvé o tercidrnim).® Situace ve vzdélavani
mladych Romil je dale ztiZena jazykovou bariérou (pro mnoho romskych
déti neni Cestina jejich prvnim jazykem) a nedostatecnou podporou ze
strany jejich rodica a uciteli/$kol.*s V neposledni fadé jsou mladi Romové

81. Narodni zprava o mladezi, s. 43.

82. Ibid

83. http://www.mvcr.cz/soubor/dokumenty-cele-socialni-vylouceni-prirucka-pdf.aspx,
s.8

84. http://www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/GAC_ROMSKOLY_analyza_
vzdelavacich_potreb_romskych_deti_FINAL.pdf?langSEO=documents&parentSEO=na
se_prace_vystupy&midSEO=GAC_ROMSKOLY_analyza_vzdelavacich_potreb_romskych_
deti_FINAL.pdf, s. 10-15

85. Zprava o mladezi, s. 45.
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jiz od Gitlého véku vystaveni riziku uzivani navykovych latek. Vétsina téch,
ktefi se dostanou s navykovymi latkami do styku, tak ¢ini ve véku mezi
deviti a tfinacti lety.?¢ Nahromadéni téchto faktorti ma obvykle za nasledek
velmi nizké dosazZené vzdélani a profesionalni ambice mladych Romf, coz
je navic umocnéno omezenymi vyhlidkami bezvychodného prostfedi, do
kterého se narodili.

2.4.12 Vzdélavani

Formalni vzdélavaci systém muze mit silny dopad na mladé generace
v Ceské republice a kvalita $kolniho systému mé proto zésadni vyznam.
Ukazatele kvality Skolniho vzdélani uvedené na webovych strankach
EU® identifikuji nasledujici pfedméty: matematika, Cteni, pfirodni védy,
informacni a komunikacni technologie (ve Skoldch a pocet studentli
na pocitac), cizi jazyky, schopnost ucit se, obcanskd nauka, mira
predcasného ukonceni skolni dochazky, Gicast na pfedskolnim vzdélavani,
dokonceni vyssitho sekundarniho vzdélavani, Giast na vysokoSkolském
vzdélavani, vzdélavaci vydaje na jednoho studenta, Gcast rodicli, vzdélani
a Skoleni uciteld.

Ceska republika se Gi¢astni fady mezinarodnich vyzkumnych a vy-
hodnocovacich programd, jako jsou PISA (Programme for International
Student Assessment), TIMMS (Trends in International Mathematics and
Science Study), nebo PIRLS (Progress in International Reading Literacy
Study). Nejnovési vysledky ze studie PISA v roce 2012 naznacuji, Ze celkové
prostiedi v ceskych Skolach neni pfilis dobré,®® zatimco kvalita vzdélavacich
vysledkd ve Cteni a pifirodnich védach je primérna v porovnani s ostat-
nimi zemémi OECD.® Vysledky TIMMS a PIRLS rovnéZ naznacuji, Ze Zaci
Ceskych zakladnich $kol dosahuji primérnych vysledki ve ¢teni, matem-
atice a pfirodnich védach a jejich vykony maji tendenci v case kolisat.?°

86. Zprava o mladezi, s. 44.

87. http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/
€11063_en.htm

88. PISA 20125.9
89. PISA 2012s. 9

90. Tiskové vydani na http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/vysledky-mezinarodnich-
setreni-pirls-a-timss-2011.
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Vybaveni informac¢nimi a komunika¢nimi technologiemi v ¢eskych Skolach
se béhem poslednich deseti let vice nez zdvojnasobilo z priméru 7 pocitaca
na 100 studentt v roce 2004 (z ¢ehoZ v praumeéru 4 pocitace mély vysoko-
rychlostni internetové pfipojeni)* na pramér 15 pocitacti na 100 studentd
(zc¢ehoZvprimeéru 14 pocitaci mélo vysokorychlostniinternetové pfipojeni).
PfestoZe je nartst prudky, pofad je jen jeden pocitac na sedm studentti, coZ
urcité dava prostor pro zlepSeni do budoucna. Statistiky z posledni doby
rovnéZ naznacuji, Ze téméf 100 % Ceskych studentlt v roce 2013 pouziva
pocitace, internet a mobilni telefony®? a 9o % téchto studentli pouZiva inter-
netové pfipojeni ve Skole ¢i praci (nejbéznéjsim mistem pouzivani internetu
je domov, kde tak ¢ini skoro 100 % studenti1).”> V porovnani s ostatnimi
staty EU je u Ceskych studentd nejpravdépodobnéjsi pouziti internetového
pfipojeni ve $kole (vice jak 90 % tak ¢ini).># V tomto ohledu vykazuji Ceské
Skoly pomérné dobré vysledky v oblasti pfistupu a pouzivani ICT. Prakticky
vSak neexistuji zadné tdaje o vyuziti informacnich a komunikacnich tech-
nologii ve tfidé a jejich pfinosu ke vzdélavacimu procesu ve Skole.

Co se tyce vyuky cizich jazykd, maji CeSti Zaci a studenti povinnost
studovat alesponi dva cizi jazyky v priibéhu svého vzdélavani. Povinna vy-
uka prvniho ciziho jazyka, nejcastéji anglictiny, zacina ve tfetim ro¢niku
zakladni Skoly, druhy (obvykle némcina ¢i francouzstina) se pfida o Sest let
pozdéji. Mnozstvi cizich jazykli nabizenjch ceskymi Skolami je srovnatel-
né s ostatnimi zemémi EU a obvykle zahrnuje angli¢tinu, némcinu,
francouzstinu, Spanélstinu, rustinu a italStinu.>> Nicméné v praxi je nabid-
ka cizich jazyk casto omezena na dva nebo tfi z divodu nedostatku kvali-
fikovanych ucitel(i, nebo nedostatku prostfedki na jejich najmuti. Existuje
malo Gdajt z posledni doby o kvalité vyuky cizich jazykii v Ceské repub-
lice. Nejnovéjsi tidaje z obdobi 2006-2009 naznacuji, Ze vyuka cizich jazykd
na zakladnich a stfednich Skolach ma primérnou kvalitu a Ze existuji

91. CSU. 2013a. Informacni technologie ve §kolstvi 2005-2012.

92. CSU. 2013b. VyuZivani informac¢nich a komunikac¢nich technologii studenty v Ceské
republice.

93. Ibid

94. CSU. 2013c. VyuZivani informaé¢nich a komunika¢nich technologif studenty: Mezinarodni
srovnani.

95. CSI. 2010. Souhrnné poznatky o podpofe a rozvoji vjuky cizich jazykii v pfedskolnim,
zakladnim a stfednim vzdélavani v obdobi let 2006-2009.
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oblasti, jako jsou finan¢ni podpora a kvalitni rozvoj uciteld jazykd, jeZ je
tteba dale zlepSit. Vzhledem k nedostatku vyzkumnych dat 1ze nalézt fadu
nepodlozenych dikaz( naznacujicich, Ze ¢eska mladezZ v oblasti praktické
znalosti cizich jazyka dalece zaostava za svymi vrstevniky v zemich severni
a zapadni Evropy. Obvykle jsou jako pfi¢iny neuspokojivé znalosti cizich
jazykd mezi mladymi lidmi zmifiovany nedostatek pfileZitosti pouZit dany
jazyk v pfirozeném, mimoskolnim kontextu, neadekvatni, starom6dni me-
tody vyuky, které se pfisli§ soustfedi na gramatiku a pfeklady, stejné jako
nedostatecny vyskyt nedabovanych programi v televizi.

Pfevazna vétSina mladych lidi ve véku do 18 let se Gcastni formal-
niho vzdélavaciho systému (kolem 9o % z nich)®, a to s relativné nizkym
po¢tem pred¢asného ukonceni skolni dochazky (asi 5 %). U¢ast ve formal-
nim ceském vzdélavacim systému se navic vyznacuje vysokym poctem
stfedoskolskych absolventt (pfes 9o % populace ve véku 20-24 let dokoncilo
své vyssi sekundarni vzdélavani)” a vzrastajicim poctem vysokoSkolaki
(jejich pocet se v Ceské republice mezi lety 2000 a 2010 zdvojnasobil)®.
Celkovy pocet vysokoskolakil se za poslednich dvacet let rovnéz zdvojna-
sobil (z asi 8 % v roce 1993 na asi 16 % v roce 201297)%. I tak vSak zustava
zna¢né pod primérem EU: pouze 26 % Cechtl ve véku 30-34 let dokon¢ilo
terciarni vzdélavani v porovnani s 36,6 % v EU.*° U¢ast na pfedskolnim
vzdélavani (Skolka) byla v roce 2011 o vice neZ 6 % niz$i neZ pramér EU™
a stale se snizuje, nebot déti generace populac¢ni exploze v 70. letech dosa-
huji pfedskolniho véku, zatimco stat neni schopen efektivné navysit pocet
mist ve Skolkach.*?

Pfi hodnoceni fungovani a vysledkli ceského formalniho vzdélavaciho
systému musi byt vzaty v potaz finan¢ni ukazatele. Ceska republika vyka-
zuje jeden z nejmensich poméra vefejnych vydaji na vzdélani z hlediska

96. Visegrad, s. 12

97.ZoM s. 30.

98. Barta, Studia Peadagogica 2013, s. 111.

99. http://www.czso.cz/cz/cr_1989_ts/o104.pdf (csu1)

100. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_o7&lang=en

101. 86,6 % (CR) v porovnani s 93,2 % (EU) v roce 2011; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/
nui/show.do?dataset=educ_ipart&lang=en

102. Pocet déti zapsanych do Skolky klesl z 94,4 % v roce 2005 na 86,1 % v roce 2012; viz ibid
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procenta HDP. V roce 2010 bylo toto €islo 4,25 %, tj. méné neZ polovina
vefejnych vydaji Danska, nejvyse hodnocené zemé (8,8 %), a 1,2 % pod
primérem EU.* Pouze tfi dalsi zemé EU investovaly méné nez Ceska
republika.’** Tento relativni ukazatel, ktery je obzvlasté uzite¢ny pro
mezinarodni porovnani, naznacuje, Ze je cesky vzdélavaci sektor vazné
podfinancovany.

2.4.13 Zaméstnanost a podnikatelska ¢innost

Zaméstnanost a zaméstnatelnost mladych lidi se staly jednémi z nejvice
palcivych socio-ekonomickych témat v Evropé.’>s V procesu pfechodu od
vzdélavani k zaméstnani celi mladi lidé vaznym vyzvam, jako jsou ne-
dostatek praxe, nesoulad znalosti a schopnosti ziskanych v priibéhu studia
s pozadavky trhu prace, nedostatek pracovnich mist odpovidajicich jejich
kvalifikaci ¢i nizké nastupni platy.

Tyto a dalsi problémy, umocnéné dopadem nedavného ekonomic-
kého poklesu, zplisobily, Ze mira nezaméstnanosti mladistvych v Evropé
je podstatné vyssi v porovnani s celkovou populaci a stale roste.**® Proto
zGstavaji dostupnost pracovnich mist, jejich kvalita a zajisténi klicovou
vyzvou pro vSechny evropské zemé.

Ceska republika v tomto ohledu neni vyjimkou, i kdyz situace z pohledu
statistik nevypada tak bledé jako v jinych zemich, zejména v jizni a vychod-
ni Evropé. Pokud vezmeme v ivahu nezaméstnanost, je Ceska republika
s mirou 13,2 % v roce 2012 nad prumérem EU.’ Pfesto se vSak v porovnani
se situaci pred tim, neZ ¢eskou ekonomiku zasahl propad, toto Cislo vice
nez zdvojnasobilo'*® a z(stava o 5 % vyssi neZ mira pro celé obyvatelstvo.

103. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_figdp&lang=en
104. Rumunsko (3,53 %), Bulharsko (4,10 %) a Slovensko (4,22 %), ibid

105. EU Youth Report 2012 + Youth Guarantee

106. EU Youth Report 2012

107. Unemployment rate for people aged 1529, Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/
nui/show.do?dataset=yth_empl_100&lang=en.

108. V roce 2008 byla mira nezaméstnanosti mladezZe jen 6,4 %.
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JelikoZ byl ukazatel miry nezaméstnanosti kritizovan jako nedostate¢ny
z hlediska zachyceni situace mladych lidi na trhu prace,*® byly vytvofeny
nové ukazatele, které by poskytly lepSi nahled na tento problém. Pomér
nezameéstnanosti mladeZe, ktery reflektuje podil nezaméstnanych mladych
lidivramci celkové populace stejné vékové skupiny, byva vétSinou podstatné
niz&i. V Ceské republice bylo toto ¢islo 6,5 % v roce 2012, tedy téméf 4 % pod
pramérem EU, ale je to stale vice neZ dvojnasobek hodnoty z roku 2008."°
Ani jeden z téchto ukazateli vSak nezahrnuje mladé lidi, ktefi nestuduji
¢i se neskoli, jsou nezaméstnani a zaroven — z rliznych didvodl - aktivné
nehledaji zaméstnani. Pro zachyceni této skupiny mladeZe, ktera se ¢asto
nejen stahne z pracovniho trhu, ale velmi pravdépodobné i ze spolec¢nosti
obecné, byl pfijat koncept ,,nezaméstnany, nestudujici, ani se neskolici
(NEET - “not in employment, education or training”)."* Podil NEET ve véku
15-24 let byl v roce 2012 8,9 %, zatimco primér EU byl 13,1 %. V porovnani
se situaci v letech 2004-2005, kdy byl pocet NEET v zemi pfes 13 % a tedy
nad pramérem EU, lze pozorovat pozitivni trend.? AvSak vyjadieno v
absolutnich ¢islech, stale je v Ceské republice vice nez 110 tisic mladych
NEET a vice neZ polovina z nich nehleda aktivné zaméstnani.'s

Pokud se podivame na statistiky NEET z genderového hlediska, vyjevi
se nam zajimavy obraz. ,,Absolutni rozdil Zena — muz* ukazuje, ze podil
zenskych NEET ve véku 1524 let v Ceské republice je poctem 2,4 % druhy

109. Podle definice Eurostat se mira nezaméstnanosti mladeZe vypocitava tak, Ze se pocet
nezaméstnanych lidi aktivné hledajicich zaméstnani vydéli poctem ekonomicky aktivnich
mladych lidi stejné vékové skupiny. JelikozZ mnoho mladych lidi ve véku 15-29 let stale
prezencné studuje ¢i se Skoli, nemusi vysoka mira nezaméstnanosti nutné znamenat, zZe

je skupina nezaméstnanych lidi ve véku 15-29 velka. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
statistics_explained/index.php/Unemployment_and_underemployment_statistics#Youth_
unemployment

110. Age group 15-29, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_
empl_140&lang=en

111. Pro historii konceptu a jeho pfesnou definici viz Eurofound (2012), NEETs — Young

people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses
in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg, s. 19-23.

112. EUROSTAT zaznamenal nejnizsi podil NEET v CR v letech 2007 a 2008 (6,9, resp. 6,7 %),
v poslednich 4 letech byl pocet stabilni kolem 8 % , http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=yth_empl_160&lang=en

113. Podil nezaméstnané mladeze mezi NEET (tj. ti co shanéji praci) byl jen 4,6 %.
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nejvyssiv EU.m4 Pokud vezmeme v potaz Sirsi vékovou skupinu 15-29 let, pak
je genderovy rozdil poctem 9,4 % nejvyssi v Evropé. To naznacuje nerovnou
Gcast mladych muzd a Zen na trhu prace, coz bude zfejmé korespondovat
s dalSimi druhy genderové nerovnosti spojené s ekonomickou participaci
a prilezitostmi, jako jsou rozdily ve mzdach, pfistup k vysoce kvalifikované-
mu zameéstnani a vysokym manaZerskym postim."s

Statistické tidaje popsané vySe naznacuji, Ze je pracovni trh v Ceské
republice mirné pfistupnéjsi mladym lidem v porovnani s jinymi evrop-
skymi ekonomikami, které nedavna krize zasahla mnohem tvrdé&ji. Toto
zhodnoceni vzbuzuje otazky tykajici se faktord, které by mohly byt za tento
relativné pozitivni statisticky obraz zodpovédné. Jsou to kvalita formalniho
vzdélani, prace pro studenty, staze, ¢i kariérové poradenstvi, které mladym
Cechfim usnadiiuji pfechod od vzdélavani k zaméstnani?

V mezinarodnim prizkumu tykajiciho se prvnich krokt na pracovni
trh, ktery se uskutecnil v péti stfedoevropskych zemich v roce 2011, uvedlo
néco malo pfes polovinu eskych studentti a absolvent hledajicich préci,
Ze ziskali profesionalni zkuSenost skrze staz, praci na ¢aste¢ny tivazek, ¢i
samostatnou vydéle¢nou ¢innost v pribéhu studia.”® Kdyz byli dotazani
konkrétné na dostupnost staZi na pracovnim trhu, povazovalo 82 % z nich
nabidku za nedostatec¢nou. Sluzby kariérového poradenstvi radici s prvni-
mi kroky do zaméstnani vyuZilo néco malo pfes polovinu ¢eskych studenti
¢i absolventd, z nichZ 71 % shledalo tuto sluZzbu jako pfinosnou."” Naproti
tomu pouze jeden ze Ctyf respondentd véfil/a, Ze je dobfe pfipraven/a na

114. Nejvyssi rozdil 2,9 % vykazuje Rumunsko, Eurofound (2012), NEETs — Young people not
in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, s. 29.

115. V nedavné zpravé Global Gender Gap se CR umistila na 9o. misté ze 135 zemi v indexu
ekonomické participace a pfilezitosti, coz bylo nejhorsi umisténi v ramci sttedoevropského
regionu. I kdyZz vék neni povazovan za relevantni faktor pro tuto zpravu, zmény ve vysledcich
mezi lety 2006 a 2012 nenaznacuji zadny vyznamny pokrok z hlediska uzavfeni generové
propasti, viz http://www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report_2012.pdf, s. 10-13.

116. Deloitte/Touche 2011. First steps into the labour market. Warsaw, April 2011. Dostupné
na:http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Global/Local%20Assets/Documents/Central%20
Europe/Firststeps/First_steps_rep_ EN_2011.pdf, s. 7.

117. Visegrad Youth. Comparative review of the situation of young people in the V4 countries.
Warsaw 2013, s. 18.
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proces hledani prace diky Skole ¢i univerzité.*® Respondenti se vyjadfovali
kladnéji, kdyZ byli vSeobecné dotazani na to, jak dobfe je jejich Skoly ¢i
univerzity pfipravily na budouci zaméstnani: 56 % odpovédélo kladné.?
Po rozebrani situace nezaméstnanych ¢i neaktivnich lidi a téch
shanéjicich své prvni zaméstnani je na Case zaméfit nasi pozornost na
mladez, ktera jiz zaméstnani ma. Jaké jsou typické pracovni vzorce mladych
1idi v Ceské republice ve smyslu prace na plny a ¢aste¢ny tivazek, prace na
smény, smlouvy na dobu ne/urcitou, nebo samostatné vydélecné ¢innosti?

Prace na Castecny Givazek, i pfes pokracujici nartst v poslednich letech,
zlistava spide vyjimkou mezi mladymi lidmi v Ceské republice. Pouze 6,3 %
mladych zaméstnancti nemélo v roce 2012 praci na plny Gvazek.** Hlavnim
dtivodem pro tak nizké ¢islo se zda byt obecna pfevaha zaméstnani na plny
Gvazek a nedostatek praci na ¢astecny ivazek na ¢eském pracovnim trhu,
spiSe nez specificky vzorec zaméstnanosti mladeZe.’>* Naproti tomu je pocet
mladych lidi v Ceské republice, ktefi pracuji na smény, podstatné vyssi nez
priamér EU a rovnéZ vyssi neZ pocCet pro celkové mnoZstvi zaméstnanych
v zemi.” Jeden ze ¢tyf mladych zaméstnanci v Ceské republice navic
pracuje na smlouvu na dobu urcitou a tento podil béhem poslednich deseti
let neustale roste. I tak se vSak jedna o Cislo podstatné niz$i, nez je pramér
EU, ktery ¢ini vice nez 42 %.'3

Pfes své pfednostni misto v politickém diskurzu na unijni i narodni
Grovni zlistava samostatna vydélecna ¢innost okrajovym jevem v mnoha
evropskych zemich, véetné Ceské republiky. V roce 2012 se samostatnou
vydélecnou ¢innosti Zivilo pouze 27 tisic mladych lidi ve véku 15-24 let. Z to-

118. Deloitte/Touche 2011, s. 5.

119. Deloitte/Touche 2011, s. 5.

120. Oproti tomu vedouci zemé Dansko a Nizozemsko zaznamenaly 51,1 % a 62,4 % mladjch
zameéstnancll s praci na ¢aste¢ny Gvazek, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=yth_empl_o60&lang=en

121. Pouze 21 % mladych lidi pracujicich na ¢astec¢ny tivazek uvedlo, Ze nemohli najit

praci na plny avazek. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_
empl_o8o&lang=en

122. V roce 2012 to bylo 40% ve vékové skupiné 15-24 let, v porovnani se 20,3 % stejné vékové
skupin v ramci EU. Procentualni podil pro celkovou populaci 15-64 let byl o 12 % niZsi. http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=1fsa_ewpshi&lang=en

123. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_etpgan&lang=en
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hoto poctu pracovalo pouze 7 tisic Zen na volné noze. Tato ¢isla predstavuji
zhruba 8 % vSech zaméstnanych mladych lidi, coZ je pomér podobny
vétSiné zemi EU. To naznacuje, Za tato relativné mala cisla jsou urena
prevazné nizkym vékem.? VyznamnéjSi rozdily se objevuji, pokud se
mladych Evropani zeptate, zda jsou ochotni v budoucnu zacit podnikat.'s
Ve Flash Eurobarometer v roce 2011 pouze 35 % respondent(i z Ceské
republiky odpovédélo kladné, zatimco v nejvySe umisténych zemich,
Bulharsku, LotySsku ¢i Polsku, podil kladnych odpovédi presahl 60 %. Kdyz
byli dotazani na divody, které jim brani v touze zacit podnikat, odpovédéli
mladi Cesi nej¢astéji, Ze je to piilis riskantni, pfilis komplikované a rovnéz
se obavali nedostatku podnikatelskych schopnosti.’®

2.5 Prezentace mladych lidi v ceském tisku
(2008-2009)%

Ukolem této podkapitoly je popsat, jakym zptisobem byla prezen-
tovana mladez a mladi lidé v ¢eském tisku béhem poslednich let. Analyza
byla zaloZena na databazi Cesky narodni korpus SYN2013PUB, jmenovité
nejnovéjSim Kkorpusu novin a casopisii.® Pro Gcely této studie bylo
vytvofeno pét subkorpust pfedstavujicich Ctyfi celonarodni denni tisky
a tydennik vydané v letech 2008 a 2009 (nejnovéjsi dostupné tidaje): Mlada
fronta Dnes, Lidové noviny, Hospodafské noviny, Blesk a Respekt. Periodi-

124. Podil samostatné vydélecné ¢innych lidi celé zaméstnané populace je vice nez
dvojnasobek poctu vékové skupiny 15-24 let: 16,8 %.

125. Vékovy limit pro reprezentativni vzorky byl 15-35 let. EUROBAROMETR 319b, http://
ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_319b_en.pdf.
126. EUROBAROMETER 319b, p. 57.

127. Tento text vznikl diky tizké spolupraci s Ustavem Ceského narodniho korpusu. Zvlastni
uznani patfi Mgr. Lucii Chlumské, ktera nas ochotné zasvétila do funkci databaze korpusu
a obstarala nam potfebné tGdaje k blizsi analyze.

128. Pro vice informaci viz http://ucnk.ff.cuni.cz/english/syn2013pub.php.
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ka byla zvolena na zakladé jejich popularity, ctenatské obce' a také diver-
zity za G¢elem pokryt $kalu sahajici od obecnych novin (Mlada fronta Dnes,
Lidové noviny, Hospodafské noviny), pfes ,,kvalitni“ ¢asopisy (Respekt) az
po ,,bulvarni“ noviny (Blesk). JelikoZ subkorpusy maji rizné velikosti,°
byly veskeré vysledky normalizovany za pouziti i.p. m. (instances per mil-
lion; pocet vyskytli na milion slov).

Nasledujici text je zaloZen na analyze vybranych slov a jejich kolokaci
v kontextu. Kolokace — sekvence slov ¢i termind, které se spolecné vysky-
tuji vice nez 1ze ndhodné ocekavat — mohou velmi dobfe reflektovat vyznam
a konotace zkoumanych slov. Pro analyzu byla zvolena nasledujici slova
a fraze: mladeZ, mlady clovék/mladi lidé, mlada generace, dnesni mladez,
mladik a mlady Cech. Nejprve byly porovnany normalizované frekvence
téchto vyrazil v periodikach za Gcelem poskytnout pocatecni informace
o relativnim medialnim pokryti z kvantitativniho hlediska. Potom byly ex-
trahovany kolokaty vybranych slov a frazi ze subkorpust za pouziti stati-
stické asocia¢ni miry logDice. Nakonec byly tyto kolokaty analyzovany,
abychom ziskali pfehled o nejcastéji se vyskytujicich konotacich (pozitivni
- neutralni - negativni) a moznych rozdilech mezi jednotlivimi periodiky.

Pfi pohledu na relativni cetnost vyskytu vyraza, jako jsou mladez ¢i mladi
lidé, je pocet viskyti na milion slov v jednotlivych subkorpusech obvykle
mezi 22 a 80 pfipady. Toto Cislo se miZe zdat prekvapivé nizké. Abychom ten-
to dojem zkontrolovali, je nutné porovnani s jinymi specifickymi vékovymi
skupinami, jako jsou déti nebo starsi lidé. Hledani vyrazh dité/déti a sen-
ior/seniofi ve stejnych kusech textu vyastilo v 163 731 a 10 808 nalezti. V po-
rovnani s 9 382, tedy absolutni cetnosti vyskytu vyrazu ,,mladez", ukazuji
tyto vysledky, Ze mezi Cetnosti vyskytu vyrazl ,,mladez“ a ,,seniofi“ neni
téméf rozdil, zatimco vyraz ,,dité/déti“ dosahuje podstatné vyssich cisel,

vevs

coZ naznacuje mnohem silnéjsi pokryti nejmladsi vékové skupiny.

129. Podle nedavnych cisel vydanych Unii vydavateli je velikost pravidelné ctenatské obce
vybranych novin nasledujici: Blesk - 1,128,000; Mlada fronta Dnes — 709,000; Lidové noviny
- 186,000; Hospodatské noviny — 174,000; Respekt — 162,000.

130. Velikost subkorpusti se pohybovala mezi 5,4 (Respekt) a 91,4 miliony poloZek (MF Dnes).
Celkova velikost vSech péti subkorpust zahrnutjch v analyze byla vice neZ 150 miliond slov.

131. Rozsah vyhledavani pro kolonaty byl nastaven na 5 slov po obou stranach uzle
(analyzovaného slova/fraze).
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BliZ$i pohled na relativni Cetnost viskytu vyrazi mladeZ a mladi lidé
v rlznych novinach ukazuje, ze Mlada fronta Dnes, druhy nejctenéjsi
denik v zemi, jsou novinami s nejvy$sim poctem téchto vyrazd. Respekt,
Casopis zaméfeny na vzdélané ctenafe ze stfednich vrstev, je na druhém
misté. Naproti tomu se na konci seznamu nachazi bulvar Blesk. Toto
vyvolava dojem, Ze nejctenéjSinoviny v zemi se na mladé lidi do zna¢né miry
nezaméfuji. Aviak tento dojem muiZeme zavrhnout, pakliZe se ve hledani
zaméfime jesté na slovo mladik: v tomto pfipadé jasné vede Blesk s vice nez
260 i.p.m., nasledovany Mladou frontou Dnes (103 i.p.m.). Pro vysvétleni
tohoto rozdilu je tfeba vzit v ivahu negativni konotace slova mladik: vyraz
je Siroce uzivan k popisu mladého muzZe zapojeného do néjakého druhu
nevhodné, urazlivé, ¢i pfimo trestné cinnosti, coz je v Blesku privilegované
téma. Navic fotografie ilustrujici tyto ¢lanky casto zobrazuji mladé muze,
které si 1ze snadno spojit s nejvétsi mensinou Zijici v zemi, s Romy.=?

Jak bylo vysvétleno vySe, dalsi krok v analyze korpusu se skladal
z vyhledani nejcastéjSich kolokaci vybranych vyrazi predstavujicich
mladé lidi a jejich srovnani podle miry logDice. Tento krok byl podniknut
predevsim za Gicelem ziskani pfedbézného piehledu o typickych kolokacich,
ktery muzZe byt dale zpracovan a pouZit pro detailnéjsi sémantickou
analyzu specifickych kontext (u¢inéno pozdéji ve tfetim kroku). Nékteré
z téchto vysledki pfedstavuji uZite¢né ukazky. Napfiklad pét nejcastéjSich
kolokaci slov mladi lidé, které se podle miry logDice vyskytuji v deniku
Blesk, zahrnuji slova utyrat, postfelit, obésit, particka a opit, ackoli
hlubsi analyza ukazala, Ze vétSina téchto pfipadl se vztahovala na jednu
konkrétni udalost.=3

Tento piiklad znazornuje, Ze analyza zaloZena Cisté na cetnosti vysky-
tu specifickych vyrazd vytrZenjch z jejich specifického kontextu mtze
byt zavadéjici. Z tohoto diivodu byly extrahovany §irsi konotace nékolika

132. Tato informace je zaloZena na tistni zpravé z konference organizované Ustavem Ceského
narodniho korpusu, kterou poskytla Lucie Chlumska.

133. Dalsi analyza ukazala, Ze vétSina téchto pfipadu se vztahovala na jednu konkrétni
udalost s ponékud Sirokym zabérem: désivé video ukazujici skupinu mladiku tyrajicich
kocku a nasledné trestni stihani coby dusledek jejich ¢inu. Blesk, 22./23./25. ledna 2008.
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vyrazil odkazujicich na mladé lidi.3 Tato extrakce, po vymazani opaku-
jicich se vysledk, pfinesla celkem 428 kolokaci, které byly nasledné dale
zanalyzovany.

Prvnim krokem cviceni bylo vyhodnotit negativni a pozitivni zobrazeni
mladych lidi v médiich v kvantitativnim méfitku. Za timto G¢elem byly
kolokaty oznaceny tfemi rliznymi atributy: ,,pozitivni“, ,,negativni“ a ,,neu-
tralni“, v zavislosti na jejich celkové konotaci. ,,Negativni* kategorie zahr-
novala kontexty, v nichZ byly mladym lidem explicitné pfisuzovany zaporné
vlastnosti (jako napt. ,,liny“, ,hlu¢ny*, ,drzy“ atd.), nebo byli nepfimo
spojovani s problémem, spornym tématem, nebo pfitéZi pro komunitu ¢i
spolecnost. Pozitivni kategorie zahrnovala kontexty, v nichZ byly mladym

26

lidem explicitné pfisuzovany kladné vlastnosti (napft. ,,vyborny*, ,talen-
tovany“, ,,motivovany“ atd.) nebo byli branéni vii¢i stereotypizovanému
pfistupu, €i jim bylo projeveno uznani za jejich tspéchy. A konecné, neu-
tralni kategorie zahrnovala faktické a nezaujaté pokryti, véetné vSech
zbyvajicich nejednoznac¢nych ¢i neujasnénych kontextd, které nebylo
moZno prifadit k pozitivni, nebo negativni kategorii.

Neni pfekvapenim, Ze se ,,neutralni* konotace ukazaly byt téminejcastéjSimi
pfi podavani zprav o mladych lidech. Tvofily vice nez polovinu vSech
analyzovanych kolokaci a jejich kontext1i.3 Opakovana témata zahrnuji
sportovni soutéZe (zejména fotbal a ledni hokej), kulturni udalosti a fes-
tivaly, stavbu a otevirani klubli pro mladez, zafizeni a hfisté pro volny cas
a nakonec mladé lidi coby zakazniky a cilovou skupinu obchodnich a mar-
ketingovych kampani.

A jak bylo distribuovano zbylych 47 procent analyzovanych kontextd
mezi pozitivni a negativni kategorie? Vzato z kvantitavniho hlediska se
reportaze o mladych lidech zdaji cokoli, jen ne vyvazené. Ze zbyvajicich 201
kolokatt spada 69 procent (139) kontextti do ,,negativni“ kategorie zprav
predstavujicich stereotypy ¢i odkazujici na mladé lidi jako na problém pro

2 w2

spolecnost nebo mistni komunitu. V téchto reportaZich jsou mladi lidé

134. Tyto kolokaty zahrnovaly: mladeZ/mladi lidé + byt, dne$ni + mladeZ, mladez + chtit,
mladi lidé + zajimat se o, parta/particka + mladi lidé a skupina/skupinka + mladi lidé.
Kontext v blizkosti uzlu byl omezen na 40-50 slov.

135. Piesné se jednalo o 227 kolokaci pfedstavujicich 53 procent vzorku.
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s

opakované odsuzovani coby ,,drsni jako doba, v které Ziji“,3° postradajici
»slusné vychovani“ ¢i hovofici zkomolenym a vulgarnim jazykem, kterému
ostatni sotva rozumi. Obcas jde toto odsuzovani jesté dal a soucasna mladez
je obvinovana z toho, Ze je ,,kruta a bezcitna, napada staré a postizené, tyra
zvifata a okrada zranitelné 1idi“.5” Dalsi typické vycitky zahrnuji vzpirani
se autoritam, rozmazlenost a lenost, pohrdani skolou a u¢enim a piehnané
oddavani se novym technologiim. Zna¢na pozornost je navic vénovana
nezdkonnym ¢i vyloZené trestnym cinnostem mladych lidi, které jsou
vétSinou spojovany s pfehnanym pitim na vefejnosti, branim drog, zejména
marihuany, ruSenim poradku a fizenim v opilosti. V. mnoha pfipadech je
mladeZz kritizovana coby netolerantni vii¢i narodnostnim mensinam, ze-
jména Romdm a Vietnamctm.

Toto pochmurné vyliceni mladeze alesponn castecné kompenzuje 62
kontextti (14 procent z celku), které lze povaZovat za pozitivni. Zajimavé
je, Ze rozsah motivi, za néZ jsou mladi lidé oceniovani, se zda byt ponékud
omezeny. Dvéma dominantnimi tématy jsou védecké ¢i umélecké soutéze
a dobrovolné zapojeni ve prospéch zranitelnych skupin ¢i mistnich
komunit. Sporadicky jsou tyto typické pozitivni vyroky doplnény zpra-
vami ocenujicimi mladé lidi za jejich pfipravenost zasahovat v kritickych
situacich (jako napf. zachrana ¢i poskytnuti prvni pomoci) nebo za jejich
idealisticky a necynicky pfistup. V porovnani s negativnimi kontexty
bychom nasli pouze jeden vyrok, ktery Ize povazovat za stereotypni. Jeho
autor véri, Ze mladi lidé jsou ,,jednim z nasich nejcennéjsich pokladi“.

AvSak tento celkovy obraz se zhruba polovinou konotaci neutral-
nich, tfetinou negativnich a Sestinou pozitivnich neplati pro vSechny
analyzované noviny. Zatimco Mlada fronta Dnes and Lidové noviny tomuto
obecnému modelu odpovidaji, tfi zbyvajici periodika vytvafeji zcela odlisny
obraz. Z péti vybranych novin 1i¢i mladeZ nejvyrovnanéjSim zptisobem
tydenik Respekt se ¢tyfmi pozitivnimi, ¢tyfmi negativnimi a osmi neutral-
nimi kontexty. Hospodafské noviny se rovnéz vyznacuji svym prevazné
neutralnim stylem zpravodajstvi — z celkovych 32 analyzovanych kontextt
1ze 26 povazovat za neutralni, 4 za pozitivni a jenom 2 za negativni. Naopak

136. Mladé fronta Dnes, 5.11.2008.
137. Mlada fronta Dnes, 3.4.2008
138. Lidové noviny 18.5.2009
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denik Blesk reflektuje radikalné odlisSny pohled se 6 neutralnimi a 15 nega-
tivnimi kontexty.

2.6 Zaveéry

Vzhledem k absenci relevantnich studii a literatury o prezentaci soucasné
mladeze v Ceskych médiich predstavuje tato podkapitola ¢astecny pokus
prozkoumat toto téma za pouZiti metody zaloZené na analyze relativné
velkého mnoZstvi vzorkd tisténych text (korpusi), spiSe neZ na analyzach
nepodloZenych dikaza. I pfes jeji omezeni (izké zaméfeni jen na vybrana
tiSténa média, kratky casovy tsek 2008-2009, omezené mnozstvi kolokatd
atd.) se analyzou korpusu podafilo dosadhnout ilustrativnich vysledki,
které poskytuji alespon néjaky nahled na zakladni rysy toho, jak jsou mladi
lidé zobrazovani v médiich.

Cetnost vyskytu odkazfi na mladé lidi v rdmci analyzovaného korpusu
v porovnani s ostatnimi specifickymi vékovymi skupinami, jako jsou déti
a seniofi, naznacuje, ze zpravodajské pokryti mladeze neni netmérné
nizsi, ale ani nelze povaZovat mladé lidi za upfednostnované téma ana-
lyzovanych novin. Navic tésna vétSina kontextd vybranych slov a frazi
tykajicich se mladych lidi vykazuje aspekty neutralniho a vécného zpra-
vodajstvi. Presto vSak ve zbyvajici ¢asti vzorku negativni konotace jasné
prevySuji nad pozitivnimi. Tato nevyvaZenost je o to zarazejici, pokud
vezmeme v (vahu rozdily mezi jednotlivymi médii.

Zatimco periodika zaméfujici se na dobte vzdélané ctenafe ze stfednich
vrstev poskytuji pfevazné neutrdlni a vyvazeny obraz mladych lidi,
nejoblibenéjsi mainstreamové a bulvarni noviny inklinuji k nevyvaZzenému,
prevazné negativnimu zpravodajstvi.
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3.1 Uvod a kontext

V predchozi kapitole jsme vyli¢ili situaci mladych lidi v Ceské repub-
lice a zasadili ji do kontextu s informacemi o zemi, jejim politickém
systému a soucasné politické situaci. Tato kapitola pokracuje pfedstavenim
pravniho ramce vztahujiciho se k mladym lidem a politice mladeZe,
pocinaje na Grovni Gstavy a mezinarodnich smluv a obc¢anskym, trestnim
a pracovnim pravem a dal$imi podstatnymi zakony konce. Kdekoli je to
relevantni, snazime se klast ddraz na konkrétni prava, povinnosti
a odpovédnost mladych lidi.

Na tomto pozadi poté pfedstavujeme soucasny stav politiky mladeze
v Ceské republice, kterou v dobé psani realizovalo Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy ve spolupraci s dalSimi pfisluSnymi ministerstvy
a zainteresovanymi subjekty.
V Ceské republice a ve vétsiné dalsich zemi neexistuje zadny tstfedni
zakon tykajici se mladezZe, ktery by spojoval nebo spravoval veskera témata
vztahujici se k mladezi a tvorbé politiky mladeZe. Neni pfekvapivé, Ze cely
pravni systém prosel od roku 1989 fadou podstatnych zmén, které ovlivnily
nejen pravni ramec, ale v Sir8i mife téz pfistupy politiky k mladym lidem
a tématdm politiky mladeze.
Nabizime zakladni pfehled pro ziskani pocate¢niho ramce, v némz se ceska
spolecnost pohybuje. Néktera zakladni prava tykajici se obcanstvi jsou
stanovena v Gstavé a Gstavnich opatfenich vCetné mezinarodnich smluv,
coz ma dopad na mladou generaci.

Oblasti, ktera prosla zménou velmi nedavno, je obansky zakonik (zakon
¢. 89/2012 Sh.), jehoZ zmodernizovana verze vesla v platnost 1. ledna 2014.
Rada aspektli tykajicich se mladeZe, které byly aZ do té doby osetfeny
zakonem o rodiné (zakon ¢. 94/1963 Sh. a nasledné novelizace), je nyni
zacClenéna do modernizovaného ob¢anského zakoniku.

Vzdélavani, ac je tradi¢né jednou z nejintenzivnéji regulovanych oblasti
politiky, je silné zaméfeno na formalni vzdélavani a vétSinou nefesi ob-
last neformalniho/mimos$kolniho vzdélavani, kde probiha velka Cast prace
s mladeZi. Stfediska volného ¢asu a jejich aktivity jsou caste¢né regulovany
coby soucast vzdélavaciho systému. Budeme se jim vice vénovat v nad-
chazejici kapitole.
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Vedle toho hraji zasadni roli zakon o socialné-pravni ochrané déti (C.
401/2012 Sh., novelizovany roku 2012, pivodné zaveden v roce 1999 jako
359/1999 Sh.) a zdkon o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny (platny
od roku 2004). Mezi lety 1999 a 2006 byly navic diskutovany navrhy zakona
o praci s détmi a mladezi, ktery ale nakonec nebyl zaveden.™®

Zakony, které upravovaly privatizaci majetku byvalého Svazu sociali-
stické mladezZe (SSM), vétSinou zavedené v 9o. letech, vytvorily Fond déti
amladeze. Zatimco Fond byl jiZ rozpustén prostfednictvim zakona o zruSeni
Fondu déti a mladeze (C. 364/2000 Sh.), fada sport kolem této privatizace
a - domnélych i dokazanych - pfipadd korupce, Spatného fizeni a podvodl
nebyla urovnana ani pfed soudem, ani v oblasti politiky a nadale ovliviiuje
sektor mladeze v Ceské republice.

Vo

3.2 Pravni ramec a konkrétni prava déti
a mladych lidi

3.2.1 Ustavni pravo a mezinarodni smlouvy ve vztahu
k mladym lidem

Ustava Ceské republiky (¢. 1/1993 Sb.) nedefinuje mladez jako specifickou
kategorii obfanstva. Rada ob¢anskych prav je viak regulovana vékem, mezi
nimi je pravo volit, které ma kazdy obcan od 18 let, pravo kandidovat do
Poslanecké snémovny (od 21 let)a pravo byt zvolen ¢lenem Senatu ¢i kandi-
dovat na Gfad prezidenta, které maji osoby starsi 40 let.

Dal$i prava jsou garantovana Listinou zakladnich prav a svobod (€. 2/1993).
Clanek 29 zaru¢uje mladistvym konkrétni prava na ochranu jejich zdravi pfi
préci a zvlastni pracovni podminky. Clanek 32 ujednava zvlastni ochranu
pro déti a mladistvé a rovnéZ zarucuje rodi¢tim pravo pecovat o a vychova-
vat své déti, pfiCemz détem zaroven zajiStuje pravo na rodicovskou vychovu
a péci. Clanek 33 vieobecné zarucuje pravo na vzdélani, pficemz stanovuje,
Ze primarni a sekundarni vzdélani musi byt vzdy bezplatné.

139. Vice podrobnosti o navrhu zakona o praci s détmi a mladeZi najdete v casti tykajici se
historickych kofent politiky mladeze v Ceské republice.
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Ceska republika podepsala a ratifikovala fadu mezinarodnich sm-
luv tykajicich se ochrany lidskych prav, vcetné téch, které urcuji prava
déti a mladych lidi. Tyto smlouvy jsou tudiZ soucasti ¢eského pravniho
a tstavniho systému. Patfi mezi né Mezinarodni pakt o ob¢anskych a poli-
tickych pravech vcetné jeho ujednani tykajicich se soudnictvi pro mladis-
tvé a Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech
se zvlaStnim zaméfenim v oblasti mladeZe na dospivajici ve vztahu k praci
a zaméstnani (€. 120/1976); oba byly ratifikovany v roce 1976. V roce 1991
byla do ¢eského prava zavedena Umluva o pravech ditéte (€. 104/1991).
Mezi dalsi relevantni imluvy patfi Umluva o odstranéni vSech forem ras-
ové diskriminace (€. 95/1974 Sb.), Umluva o ochrané déti a spolupraci pfi
mezinarodnim osvojeni (€. 42/2000 Sh.), Umluva o zakazu a okamZitych
opatfenich k odstranéni nejhor$ich forem détské prace (¢. 90/2002 Sh.),
Evropska tmluva o vykonu prav déti (¢. 54/2001 Sb.), Evropska timluva
0 uznavani a vikonu rozhodnuti o vjchové déti a obnoveni vichovy déti (C.
66/2000 Sh.), Evropska imluva o pravnim postaveni déti narozenych mimo
manzelstvi (€. 47/2001 Sb.), Evropska imluva o osvojeni déti (C. 132/2000
Sh.), Umluva o pravomoci organd, pouZitelném pravu, uznavani, vykonu
a spolupraci ve vécech rodicovské zodpovédnosti a opatieni k ochrané
ditéte (€. 141/2000 Sb.) a Umluva o ob¢anskopravnich aspektech mez-
inarodnich Gnost déti (C. 34/1998 Sh.).

Ceska republika je od roku 2004 pravoplatnym ¢lenem Evrop-
ské unie a vétSina existujici legislativy a jurisdikce EU byla zavedena a je
uplatiovana. Nejvyraznéjsi vyjimkou je zfejmé Listina zakladnich prav Ev-
ropské unie: Ceské republice, Polsku a Spojenému kralovstvi se podafilo
vyjednat si vyjimky z jejiho iplného zavedeni.

Ceska vlada bere spolupraci a koordinaci v oblasti mladeZe v ramci EU
velmi vazné, jak potvrzuji rozhovory uskutecnéné pro tento prehled o po-
litice mladeZe. Obnoveny ramec evropské spoluprace v oblasti mladeze
(2010-2018) hraje Gstiedni roli v informovani a podpofe politiky mladeze
a sektoru mladezZe v zemi.

3.2.2 Soukromé pravo ve vztahu k mladym lidem

0d 1. ledna 2014 je v platnosti novy obcansky zakonik (¢. 68/2012 Sh.), ktery
pfedstavuje nejvétsi zménu soukromého prava v Ceské republice za posled-
nich nékolik desetileti. Reforma zrusila vice neZ 100 konkrétnich zakonu,
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sjednotila pravni zaklad a zaroven zavedla fadu srozumitelnych zmén.
Tato reforma ma pfimy vyznam pro politiku mladeze vzhledem k tomu,
Ze do nového obcanského zakoniku zahrnuje zakony o rodiné, které vsak
nespecifikuji mladez coby pravni pojem. Zaroven jsou mladi lidé dotceni
fadou Gprav sméfujicich k modernizaci obcanského zakoniku zemé.

Zakonny vék dosazeni dospélosti ziistal nezménén a je obCanskym
zakonikem stanoven na 18 let. Mladsi lidé mohou nabyt pravni zptisobilosti
skrze jednotliva soudni rozhodnuti, napiiklad uzavfit siatek ¢i zacit pod-
nikat pfed dosazenim véku 18 let. Soudy mohou rozhodnout o udéleni plné
pravni zplsobilosti komukoli starSimu 16 let, pakliZe je doty¢ny schopen si
sam platit naklady na Zivobyti.

Zaméstnavani mladych lidi je oSetfeno specifickym zplisobem: mladi
lidé starsi 15 let mohou nastoupit do pracovniho poméru, pakliZze ukoncili
povinnou Skolni dochazku. Pfed dosaZenim véku 16 let mohou rodice za-
kazat ¢i ukoncit takovyto pracovni pomér, pokud jsou presvédceni, Ze neni
v souladu se vzdélavacimi zajmy doty¢éné mladé osoby. Mladi lidé starsi 16
let mohou zacit samostatné podnikat a pfevzit pravni odpovédnost, pokud
s tim souhlasi jejich zakonni zastupci ¢i opatrovnici a soud tento souhlas
potvrdi. Jak souhlas rodict, tak souhlas soudu jsou povinné.

Novy obcansky zakonik posiluje Gilohu rodiny a Gilohu ditéte v rodiné.
Zajmy rodin a déti poZzivaji vétsi dlileZitosti neZ majetkova prava, napfiklad
diky zméné postupu pfi rozvodovém vypoiadani, kde doslo ke zvySeni
vyznamu finan¢ni podpory déti. V pfipadé odluky rodi¢d ma nyni vile
ditéte vétsi vyznam, nebot dité ma pravo zlstat ve styku s kterymkoli
z rodicq, a to nezavisle na jejich vali.

Participa¢ni pravo tak, jak jej zarucuje napt. Clanek 12 Umluvy o pravech
ditéte, je v novém obcanském zakoniku ddsledné dodrzovano. Jednim
pfikladem je zména jména, se kterou musi kterakoli osoba starsi 15 let
souhlasit. Clanek 867 upravuje, ze, détem musi byt poskytnuty dostate¢né
informace a musi byt vyslySeny a vzaty v potaz v pfipadé jakéhokoli soud-
niho rozhodnuti, které se jich tyka, zahrnuje je a ma na né dopad. Obecné
se ma za to, ze vSechny déti star$i 12 let jsou schopny utvofit si nezavisly
a zasvéceny nazor.
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Déti zijici v péstounskych rodinach maji nyni pravo védét, zZe osoby,
které o né pecuji, nejsou jejich biologickymi rodici, a to nejpozdé&ji v dobé,
nez za¢nou chodit na zakladni skolu.°

Novy obc¢ansky zakonik rovnéz upravuje asociativni zivot. Jisté stoji za
pozornost, Ze mladeZnické organizace jsou velmi aktivni v rozvoji novych
ustanoveni v oblasti sdruzovani. Jejich navrhy a lobbistické aktivity znacné
pomohly zménit néktera ustanoveni, obzvlasté co se tyce nové zavedeného
statutu vefejné prospésnosti nevladnich organizaci. VétSina opatfeni, jez
byla diskutovana, se stala dobrovolnymi (resp. dispozitivnimi) namisto
povinnych (resp. kogentnich) a jsou pouze prosazovana v organizacich,
jejichz vlastni zasady jsou slabsi nez ustanoveni zakoniku.

Dalsi dvé zmény maji také vyznam pro sektor mladeze. Jednou je zavedeni
vefejného, na vladé nezavislého registru sdruZeni. Registr ob¢anskych
sdruzeni dfive vedlo Ministerstvo vnitra, pficemz vefejné pfistupné byly
pouze nejzakladnéjsi informace. Novy vefejny registr sdruzeni a organ-
izaci vedou vefejné soudy pod zastitou Ministerstva spravedlnosti. Druhou
zménou je zavedeni zvlastniho statutu pro vefejné prospésné organizace,
tzv. statutu vefejné prospésnosti.'!

3.2.3 Trestni pravo ve vztahu k mladym lidem

Nékolik let pfed modernizaci obcanského zakoniku doslo po vice neZ 40
letech k pfepracovani trestniho prava. S ohledem na mladé lidi se v zasadé
zménilo jen malo, vzhledem k tomu, Ze byl kratce piedtim pfijat zakon
o soudnictvi ve vécech mladeze (€. 218/2003). Zakon urcoval, Ze mladi lidé
ve véku 15 az 18 let maji byt povazovani za mladistvé. V tomto vékovém
rozhrani jsou mladi lidé v omezené mife trestné odpovédni, pficemz jsou
uprednostiiovany preventivni cile a trestni opatfeni s vyjimkou pfipadi
hrdelniho zlo¢inu.

Béhem tvorby zakona o soudnictvi ve vécech mladeze byla diskutova-
na moznost sniZzeni véku minimalni trestni odpovédnosti a sniZeni véku

140. Pocet péstounskych rodin je v Ceské republice pomérné nizky. Kolem 9 ooo déti stale
Zije v n&jaké formé Gstavni péce (podle MPSV 2014). Pro porovnani, v celé Evropské unii Zije
v tstavni péci 140 ooo déti, z ¢ehoz jen v Ceské republice je 8 % (podle MPSV 2014).

141. V dobé psani v roce 2014 nebyla obecné podporovana ¢i pfijata Zadna legislativa, ktera
by bliZe urcovala podminky pro a dasledky tohoto statutu.
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pohlavni dospélosti (oboji z 15 na 14). Ani jedna z téchto zmén vSak nebyla
zavedena.

Zakon o soudnictvi ve vécech mladeZe vymezuje roli a funkci soud pro
mladeZ ve vztahu k 1) pracovnimu a osobnimu profilu pravnickych osob,
2) principu jurisdikce rezidence, 3) povinnosti prozkoumat a vzit v Gvahu
individualni a socialni zazemi a kontext mladistvych pachateld, 4) potfebé
prizpusobit rozhodnuti soudu dusevni a psychologické vyzralosti mladis-
tvych pachatelll, 5) povinnosti vzit v ivahu zajmy obéti a upfednostnit
vychovna opatfeni pfed potrestanim, 6) pozadavku, aby byli mladistvy
pachatel a jeho zakonny opatrovnik oba pfitomni v pribéhu jakéhokoli
soudniho procesu, a 7) moznosti odlozit jakykoli trest az o rok ve prospéch
dokonceni vzdélani mladistvého pachatele.

vvvvv

praci, finan¢nich opatfeni (s podminecnym odkladem), propadnuti/za-
baveni majetku, nezptisobilosti, vylouceni, uvéznéni (s podmine¢nym odk-
ladem). Mohou byt nafizena ochranna opatfeni, napf. 1) ochranna vychova
v blizkosti domova, 2) zvlastni Gstavni vychova, 3) terapie. RovnéZ mohou
byt zavedena vychovna opatfeni jako 1) dozor probacniho Gfednika, 2)
probacni program, 3) vichovna omezeni, 4) vychovné povinnosti, 5) vyst-
raha.

3.2.4 Pracovni pravo ve vztahu k mladym lidem

Otazky zaméstnanosti a prace jsou upravovany zakonikem prace (C.
262/2006 Sh.). Osoby mladsi 18 let nesmi pracovat vice neZ 8 hodin denné
a vice nez 40 hodin tydné. Déti a mladi lidé mohou byt pfijati pouze na pra-
ci, ktera odpovida jejich dusevnimu a fyzickému stavu a se ,,zvlastni pod-
porou”, ktera vSak neni bliZe ur¢ena. Mladi lidé nesméji byt pfijati na horn-
ické ¢i téZebni prace a pracovat no¢ni smény. Zaméstnavatelé jsou povinni
mladym lidem poskytnout zvlastni odbornou praxi, a to aZ po dobu dvou
let poté, co ukoncili stfedoskolské vzdélani. Ani toto neni bliZe urceno.

3.2.5 Vzdélavaci pravo ve vztahu k mladym lidem

Zakon ¢. 561/2004 Sh. o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im od-

vvvvvv

zakonem. Zakon definuje cesky Skolsky a vzdélavaci systém a ujednava
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principy, jako jsou bezplatny pfistup k primarnimu a sekundarnimu
vzdélani. Skolsky zakon dopliiuje zakon o pedagogickych pracovnicich (&.
563/2004 Sh.), ktery upravuje Glohu a povinnosti pedagogického persona-
lu, v€etné vyucujicich.

Skolsky zakon prosazuje povinné devitileté vzdélani nebo povinnou $kolni
dochazku aZ do konce Skolniho roku, béhem kterého dosdhne Zak véku
17 let. Povinné vzdélani zac¢ina obvykle v roce, kdy je ditéti 6 let, a muZze
byt odloZeno ne déle nez do jeho osmych narozenin. Doméaci vzdélavani je
mozné na zakladé zvlastni zadosti a za urcitych okolnosti.

Prava student(i zahrnuji pravo na vzdélani a Skolské sluzby, pravo na in-
formace o vzdélavacich postupech a vysledcich, pravo volit a byt volen do
Skolni rady a pravo zakladat samospravné organy studentti Skoly a volit ¢i
byt volen do téchto organt.

Povinnosti studentii zahrnuji povinnost fadné dochazet do Skoly, dodrZovat
Skolni ¥ad a plnit pokyny pedagogickych pracovniki.

Ve skolach a na Skolnich pozemcich je zakazana ¢innost ¢i propagace poli-
tickych stran a hnuti, coz ovSem casto vede k nedorozuméni a zanedbavani
obcanského a politického vzdélavani obecné.

Skolsky zakon predpoklada tfi dalsi formy poskytnuti vzdélani: 1) zaklad-
ni umélecké vzdélavani, véetné hudebniho ¢i divadelniho vzdélani, které
poskytuje zakladni umélecka $kola (ZUS), 2) jazykové vzdélavani, které
poskytuji §koly opravnéné provadét statni jazykové zkousky, a 3) zajmové
vzdélavani, které poskytuji stfediska volného c¢asu, $kolni kluby a Skolni
druZiny.

3.2.6 Socialné-pravni ochrana déti a mladych lidi

~

Socialné-pravni ochranu déti upravuje zdkon ¢. 359/1999 Sh., ktery byl
znacné novelizovan v roce 2012 (¢. 401/2012 Sh.). Tato modernizace se
zaméfovala hlavné na to, aby byl posilen zajem déti byt vychovan ve své
vlastni rodiné a aby rodice byli vice a 1épe podporovani ve vychové svych
déti.

Hlavnim zaméfenim tohoto opatfeni jsou ochrana prav ditéte na jeho osob-
ni pozitivni rozvoj a vijchovu a ochrana legitimnich zajmu ditéte ¢i jeho ma-
jetku. Zakon zarucuje socialné-pravni ochranu ditéte skrze fadu Gistavnich
opatfeni na rliznych Grovnich, pficemZ mistni Gfady maji rozSifené kompe-
tence ve znacné decentralizovaném systému socialné-pravni ochrany.
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Zakon stanovuje podptrné sluzby pro mladé lidi ve sloZitych situacich
a opatfeni, kterd je tfeba pfijmout na ochranu déti a mladych lidi pfed
domacim nasilim ¢i jinymi vaznymi hrozbami. Stanovuje, za jakych okol-
nosti by mély déti byt odebrany z dysfunkénich rodin a dany do ochranného
opatrovnictvi, jak musi byt prava ditéte v takovychto situacich chranéna
a jaky postup musi byt uplatnén v ramci fadného procesu.

Socialni pracovnici ziskali skrze zakon Sirokou §kalu podptrnych nastroji
a opatfeni, které jsou jim k dispozici na podporu déti a jejich rodin.

Zakon o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich (C.
109/2002 Sh.) stanovuje druhy tstavni péce pro déti: diagnostické tstavy,
détské domovy, détské domovy se Skolami a vichovnymi Gstavy. Ty nabizeji
sluzby pro déti umisténé v Gstavni péci, Gstavni vychové a/nebo ochranné
vychové. Détem je poskytnuta strava a ubytovani, ucebnice a vzdélavaci
materialy, zdravotni pojisténi, cestovni vydaje do Skoly a kapesné. Maji také
narok na podporu poté, co danou instituci po dosazeni zletilosti opusti.
Existuji rovnéZz zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc (tzv.
»Klokanky“ coby projekt soukromého Fondu ohroZenych déti), v nichz
zUstava ne vice nez 28 déti po dobu ne delsi neZ 6 mésicu. Tato zafizeni se
teprve nedavno stala soucasti legislativy, jmenovité skrze novy obcansky
zakonik a modernizaci zakona o socialné-pravni ochrané déti v roce 2012.

3.2.7 Zdravotni pravo ve vztahu k mladym lidem

Ve vztahu k mladym lidem existuje fada zdravotnich zakont, mezi nimi
zakon o opatfenich k ochrané pfed Skodami ptsobenymi tabakovymi vyrob-
ky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a 0 zméné souvisejicich zakont
(€. 379/2005 Sh. novelizovan), ktery zakazuje prodavat ¢i davat tabakové
vyrobky, v€etné elektronickych cigaret, a alkohol osobam mladsim 18 let,
a zakon o loteriich a jinych podobnych hrach (¢. 202/1990 Sb. novelizovan),
ktery zakazuje i¢ast mladych lidi mladsSich 18 let na loteriich a podobnych
hrach.

3.2.8 Dobrovolnické pravo ve vztahu k mladym lidem

Dobrovolnictvi je oblast zakona a vytvateni politiky, ktera ma velky vyznam
pro mladeznické organizace a organizace pracujici s détmi a mladymi lid-
mi. PfestoZe Ceska rada déti a mladeZe stejné jako Ministerstvo $kolstvi,
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mladezZe a télovychovy pracuji jiz fadu let na pfipravé specializovaného
zakona a dobrovolnictvi, nedostal se doposud do legislativniho procesu.
V dobé psani byl nejpodstatnéjsi zakon ¢. 198/2002 o dobrovolnické sluzbé,
ktery poskytuje zakladni pravni ramec pro dobrovolnické sluZzby. Tento
zakon byva opakované kritizovan jako nedostate¢ny a pii pfilezitosti Ev-
ropského roku dobrovolnictvi 2011 mél $irSi konzultacni proces pripravit
zasadni revizi a rozSifeni zakona, které vsak jesté nebyly pfijaty a formalné
stvrzeny.

3.2.9 Bezpecnost na silnici ve vztahu k mladym lidem

Zakon o silni¢nim provozu (€. 361/2000 Sh. novelizovan) definuje konkrétni
ochrannéa opatfeni a povinnosti pro mladé lidi a déti. Kupfikladu cyklisté
mladsi 18 let maji povinnost nosit helmu béhem jizdy na silnicich a po ul-
icich. Ziskani fidi¢ského opravnéni pro rtizné druhy motorovych vozidel je
rozliSeno podle véku a pfislusné kvalifikace a povoleni, tedy v zasadé velmi
podobné jako v dal$ich evropskych zemich (vékové limity jsou pro mensi
motocykly 15 let, pro vétsi motocykly 16 let, pro osobni automobily 18 let).

3.3 Lidska prava ve vztahu k détem
a mladym lidem

V souladu s mezinarodnimi smlouvami, které Ceska republika ratifikova-
la, dochazi k pravidelnému monitorovani aktualniho stavu lidskych prav
a prav déti. HlaSeni tohoto stavu maji na starosti Rada vlady pro lidska
prava a jeji Vybor pro prava ditéte. Rada vydava kazdoro¢né zpravu o ak-
tualnim stavu lidskych prav v Ceské republice.

Zatimco mladez neni povazovana za zvlastni skupinu, urcité casti
zpravy Casto popisuji pfipady vztahujici se k mladym lidem. Prvni dvé
zpravy na zakladé Umluvy o pravech ditéte byly vydany pro obdobi 1993
1994 a 1995-1999. Tteti a ¢tvrta zprava byly pfezkoumany spolecné Organ-
izaci spojenych narodt v roce 2008 jako soucast procedury Univerzalniho
periodického pfezkumu (Universal Periodic Review — UPR).
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Vedle dvou klicovych Gmluv s vyznamem pro déti a mladeZ pfijala
Ceska republika také dva ze tii hlavnich opénich protokold, jmenovité o za-
pojovani déti do ozbrojenych konfliktii (pfijat v roce 2002) a o prodeji déti,
détské prostituci a détské pornografii (pfijat v roce 2013). Tfeti op¢ni pro-
tokol zavadi komunikacni proceduru, ktera by umoznila détem, skupinam
déti Ci jejich zastupcim podat Vyboru OSN pro prava ditéte stiZznost na
porusovani jejich prav ze strany statu. Tento protokol zatim nebyl pfijat, ale
podle rozhovord, které jsme pro uicel tohoto pfehledu uskute¢nili, 1ze jeho
zavedeni oCekavat.

Mezi dalsi mezinarodni smlouvy s vyznamem pro otazky mladeze patfi
Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen, Umluva o odstranéni
vSech forem rasové diskriminace a Evropska imluva o zabranéni muceni
a nelidskému ¢ poniZujicimu zachazeni nebo trestani a Umluva pro-
ti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani.

Narodni zpravy o aktualnim stavu lidskych prav za tfi posledni
dostupné roky (2010— 2012) obsahuji néktera témata vztahujici se k détem
a mladym lidem.

Zprava z roku 2010 krom dalSich témat poukazovala na socialni a pravni
ochranu déti, na statni systém prace s détmi a mladymi lidmi v ohroZeni, na
absenci kvalifikované sexualni vychovy ve §kolach, coz vedlo k $irsi vefejné
debaté s velmi rozlicnymi nazory.

Nasledkem rozhodnuti pfijatého Evropskym soudem pro lidska pra-
va se ve Zpravé o stavu lidskych prav v roce 2011 objevilo téma inkluze
déti nalezicich k narodnostni mensiné. Zvlasté romské déti byly casto
vylouceny z béZného vzdélavaciho systému na zakladé socidlniho ¢i
mirného duSevniho znevyhodnéni uréeného odhorniky, coz vedlo k tomu,
Ze se vzdélavali v tzv. ,,zvlastnich Skolach“. V roce 2007 rozhodl Evropsky
soud pro lidska prava, ze Ceska republika porusila lidska prava 18 rom-
skych déti a jejich rodin a narusila jejich prava na vzdélani a nediskrimi-
naci. Vice podrobnosti tykajicich se inkluze a vylouceni romskych studentit
ve vzdélavacim systému bude uvedeno v nasledujicich kapitolach.
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Zprava z roku 2012 shrnula zvlastni strategii vlady zaméfenou na zruSeni
strukturadlnich nevyhod déti a mladych lidi z romskych rodin. Zprava
rovnéz upozornila na pfipady absence institutu détského ombudsmana
a na zavedeni soudt pro mladezZ po celé zemi.

V prabéhu téchto tfi let byly hlavnimi lidsko-pravnimi tématy, které se
dotykaji mladych lidi, strukturalni vylouceni romskych déti a mladeze
ze vzdélavaciho systému, prava mladistvych pachatell a situace déti
a mladych lidi v ohrozeni. Do této chvile nedo$lo v reakci na tyto zpravy
k zavedeni specifickych prav mladeze.
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4. Uvod

Tato kapitola se zaméfuje na shrnuti existujicich politik v Ceské republice,
které jsou spojené s mladezi. Hlavnim cilem tohoto oddilu je poskytnout
prehled existujicich politik s ohledem na jejich (a) existenci, (b) implement-
aci, (c) pokryti a (d) existujici vyhodnocovaci schémata. Kazda existujici
politika bude zdokumentovana stru¢nym shrnutim hlavnich strategickych
dokumentti platnjch na narodni Grovni, zakont (tam, kde je to vhodné)
spojenych s takovym dokumentem a hlavnich aktérd zapojenych do dané
politiky (od zainteresovanych subjektli na statni Grovni az po mladé lidi
samotné). Realizace politiky bude popsana ve smyslu implementacnich
struktur a aktérd zapojenych do celkové implementace. Pokryti politiky se
zaméfuje na poskytnuti strucné informace o skupinach obyvatelstva, na
néz je konkrétni politika zaméfena ¢i které nejsou ve specifické politice
zahrnuty, pfiCemz zvlastni ddraz je kladen na to, zda je cil explicitni (tj.
formulovany pfimocarym zpisobem v nékterém z dokumenta ¢i zakont),
nebo implicitni (tj. zaméfeny na nékteré skupiny a marginalizujici ostatni,
aniz by bral na védomi takovéto diisledky). Podkapitoly vénované vyhod-
noceni politiky zkoumaji existujici vyhodnocovaci schémata se zaméfenim
na jejich efektivitu, jejich cile a také charakteristiky vyhodnocovacich sché-
mat jako takovych a snaZzi se zodpoveédét otazky jako: ,,Kdo provadi vyhod-
noceni?“ ¢i ,,Kdo zadava takova vyhodnoceni?*

Kromé celkové statni politiky mladeZe se budeme zabyvat péti oblastmi
zajmu, jimiz jsou:
» vzdélavani,
» zaméstnanost,
» zdravi a zdravotni péce,
» socialni blahobyt a bydleni,
» volny Cas.

Vedle téchto péti obecnych témat, kterd budou prozkoumana v konkrét-
nich oddilech, se dle potfeby budeme v pribéhu tfeti kapitoly a dale zaby-
vat prvky, které prochazeji napfic témito oblastmi, a to vCetné témat jako
mensSiny, lidska prava, participace a rasismus.

Poznamka k metodologii
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Politické dokumenty byly ziskany prostfednictvim oficialni webové
stranky vladni Databaze strategii (Ministry of Regional Development,
2013c), ktera obsahuje strategické politické dokumenty, a to jak aktuélni,
tak pouZité v minulosti. V analyze obsahu byly pouZity pouze ty dokumen-
ty, které jsou na strance uvedené jako aktualni.'?

Samotna analyza obsahu byla provedena ve dvou krocich. Prvnim krokem
bylo vybrat vSechny dokumenty spojené s danym tématem (tj. vSechny
dokumenty vztahujici se ke vzdélavani, k zaméstnanosti atd.). Druhym
krokem bylo vyhledat dokumenty, v nichz se ¢asto opakuji klicova slova
jako ,,déti, mladi lidé, mladez ¢i mladi dospéli, Zaci, studenti” a tyto byly
poté podrobné analyzovany pro tGcely této zpravy.

4.1 Statni politika mladeze v Ceské republice

4.1.1 Historické kofeny politiky mladeze
v Ceské republice

Prvni historické pfiklady statnich politik se specifickym zaméfenim na déti
a mladé lidi 1ze vysledovat do 18. a 19. stoleti a byly vétSinou zaméfeny na
ochranu déti a mladeze Zijici bez rodicovské péce ¢i trpici zavaznymi zdra-
votnimi problémy. V roce 1863 byl pfijat fissky zakon o pravu domovském,
nasledovany fiSskym zakonem o pravech chudych, které poloZily pravni
zaklady socialni ochrany mladych lidi. Velky pocet osifelych déti po prvni
svétové valce znamenal, Ze se socialni ochrana stala vaznym tématem
v prvni Ceskoslovenské republice (acc. Specianova 2007). Byly zaloZeny
mistni komise pro mladez, aby se s timto problémem potykaly na lokalni
Grovni, pficemz se pozdéji rozrostly i na krajskou a statni Groven. Dalsi prob-
lémy spojené s mladezi byly i nadale feSeny rodici, mistnimi, ob¢anskymi,
cirkevnimi a tradi¢nimi institucemi. Né&jakou dobu byla projednavana
opatfeni proti kriminalité mladeZe a v dobé prvni Ceskoslovenské repub-
liky v roce 1931 byla zavedena. Opatfeni proti kriminalité mladeZe zahrno-

142. To v nékterych pfipadech znamenalo pouZiti dokumentu, které se nezdaly aktualni (tj.
Ze obdobi, pro néz byly tyto dokumenty ptuvodné vytvorfeny a pfijaty, jiZ uplynulo), ale které
byly Ministerstvem pro mistni rozvoj uvedeny jako soucasné, nebot se stale pouzivaji.
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vala preventivni a ochranna opatfeni spolu s tradi¢nimi trestnimi pfipady
a zalozila zvlastni soud pro mladez.

Opatfeni pfijatd béhem nacistické okupace zahrnovala politiky snazici
se germanizovat ,vhodné“ mladé Cechy a diskriminovat ty ,nevhod-
né“ a vzdorovité. Jednim z institucionaliza¢nich pokus@i byla myslenka
Kuratoria pro vychovu mladeze v Cechach a na Moravé. ,,Hlavnim Gcelem
Kuratoria byla ideologicka indoktrinace mladeze podle konceptu ,,ducho-
vni vychovy“. Kuratorium organizovalo sportovni a kulturni soutéze, jako
byly pracovni brigady a prazdninové tabory, coby prostfedky propagandy.
Ke konci druhé svétové valky organizovalo Kuratorium nasazeni Ceské

mladeZe na zakopové prace jak v nacistické fisi, tak v Protektoratu“ (Trnka
2012: 22). U¢ast v Kuratoriu byla pro mladé ve v&ku 9 aZ 18 let povinna.

Polodemokratické obdobi mezi druhou svétovou valkou a komuni-
stickym pfevratem v roce 1948 poskytlo ¢as na povalecnou konsolidaci, ale
politiky zaméfené na mladez béhem komunistického rezimu se vétSinou
sestavaly z pokust rozsifit kontrolu rezimu nad obyvatelstvem. Mladi lidé
hrali v komunistickém reZimu dalezitou roli, avSak hlavnim cilem nebyl
svobodny rozvoj mladeze, nybrz vychova generace k podpofe idealt
marxismu-leninismu a ¢eskoslovenského komunistického rezimu.

V tomto obdobi doslo ke zruSeni autonomnich mladeZnickych a obanskych
organizaci, stejné jako wurcitych pravnich opatfeni, vcetné soudl
pro mladez, a to ve snaze vybudovat nové instituce dohliZejici na
»socialisticky lid“. V roce 1949 byl vytvofen Ceskoslovensky svaz mladeZe
(CSM), aby sjednotil viechny narodni mladeZnické organizace. Roku 1953
doslo k vytvofeni narodni instituce zaméfujici se na déti a mladez, avSak
jeji nazev a funkce se v priibéhu let ménily, dokud se z ni v roce 1993 nestal
Institut déti a mladeze.'s3 Béhem Prazského jara v roce 1968, kdy dochazelo
k liberalizaci komunistické spolecnosti, bylo mozné zlegalizovat aktiv-
ity jistych mladeznickych organizaci nezavislych na komunistické strané,
rovné? diky tlaku v ramci Ceskoslovenského svazu mladeZe. Vznik 18
nezavislych mladeZnickych organizaci vedl ke zruSeni svazu.

Vedouci role komunistické strany byla nahrazena spojenim s VSeobecnou
deklaraci lidskych prav OSN. Humanistické paradigma nahradi-

143. Pouzivame zkratku IDM.
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lo pfistup komunistické strany coby étos mladeznickych organizaci
(Trnka 2012: 30 - 33).

V roce 1970 zaloZila Komunistické strana Ceskoslovenska Socialisticky
svaz mladeze (SSM), ktery poskytoval moc a administrativni prostfedky
k formovani a kontrole vétSiny mladych lidi v zemi, zejména téch ve
Skolnim véku. Nezavislé mladeZnické organizace byly opét zruSeny. SSM byl
de facto krokem pro komunistickou stranu k pfizptisobeni se aktivnim lidem,
ale také nastrojem pro trestani, kontrolu ¢i cenzuru mys$lenek, aktivit a Zivoti
mladych lidi nepodporujicich komunisticky rezim. Mladi lidé, ktefi aktivné
podporovali systém — nebo mu oteviené neodporovali — byli odménéni
prostfedky a zafizenim pro jejich aktivity. Ti, ktefi aktivné protestovali
proti systému, byli aktivné Sikanovani a jejich zivotni drahy omezovany,
nebot pfistup k dalsimu vzdélavani a pracim byl politicky kontrolovan.
Mladsi déti ve véku 6—15 let byly pfihlasovany do tzv. Pionyrské organizace
Socialistického svazu mladeZe (PO SSM). V obdobi normalizace byla vétSina
nezavislych mladeznickych organizaci zruSena a Socialisticky svaz mladeze
byl prakticky jedinou legalni mladeZnickou organizaci. Nicméné, nékteré
skupiny se dale organizovaly v ilegalité ¢i depolitizovanym zptisobem
v ramci SSM.

S globalnimi zménami 80. let v komunistickém bloku do$lo k nékterym
zménam Vv oblasti mladeZe. V roce 1986 byly zahajeny prvni komplexni
pokusy o vytvofeni konkrétniho zakona o mladezi. Tento proces byl spojen
s pfestavbou,+ politickym procesem rekonstrukce spolecnosti soubéznym
s liberaliza¢nimi zménami odehravajicimi se v Sovétském svazu. Dochaze-
lo tudiz i k pfedefinovani role mladych lidi v ,,pfestavéné® socialistické
spolecnosti. V roce 1989 byly nacrtnuty principy nového zakona o mladezi
(UV SSM 1989). Roku 1990 byly zamitnuty dva navrhy zakona o mladezi
v piipravné fazi nové ceskoslovenské vlady, jelikoz byly povazovany za
nevyhovujici novym socialnim a politickym kritériim formulovanym po
»sametove revoluci®.

V roce 1987 byl po strukturalnich administrativnich zménach vytvotfen
Odbor pro mladez v ramci reformovaného Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ¢imZ byla mladez pfidana jako specificka oblast agendy

144. V rustiné téZ znamo jako perestrojka.
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ministerstva.'ss Nové zaloZeny Odbor pro mladez plni od té doby koordina¢ni
aodbornou roli na statnirovni a od konce 9o. let je zodpovédny za pfipravu,
koordinaci a implementaci statni politiky mladeze, jak je vysvétleno dale.

4.1.2 Statni politika mladeze

Statni politika mladeZe byla oficialné vytvofena ke konci 9o. let. V pribéhu
9o. let byla vétSina témat v oblasti mladeze feSena administrativou
na ad hoc zakladé. Odbor pro mladeZ Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy hlavné poskytoval statni finan¢ni podporu mladeznickym
organizacim a byl vyuZivan v fadé otazek v zavislosti na potfebach a poli-
tickych tkolech. Jednou z hlavnich oblasti aktivity byla mezinarodni
spoluprace s cilem péstovat mezinarodnich kontakty a sdilet informace
z oblasti mladeZe s mladeznickymi pracovniky. Na mezinarodni Grovni je
tteba zminit vytvofeni Tandemu - Koordina¢niho centra ¢esko-némeckych
vymén mladeZe v roce 1997, s cilem podporovat spolupraci s Némeckem
v oblasti mladeze. Tandem je podfizeny projekt cesko-némecké Rady pro
vyménu a spolupraci mladeZe v oblasti mladeZe podle cesko-némeckych
smluv o spolupraci.

Jak bylo zminéno vySe, velka cCast 9o. let byla ovlivnéna otazkou
vyporadani se s majetkem byvalého Socialistického svazu mladezZe,
procesem politicky fizenym parlamentem a spravovanym Fondem déti
amladeze, ktery byl zaloZen zakonem ¢. 113/1993 Sb. o Fondu déti a mladeze.
Hlavnim Gcelem Fondu bylo spravovat majetek byvalého SSM, ktery se po
revoluci stal statnim majetkem, a pfidélovat zisky ¢innostem détskych
a mladezZnickych organizaci. V roce 2000 parlament Fond na zakladé zako-
na ¢. 63/2000 Sh. rozpustil. Likvida¢ni proces se stal pfedmétem fady par-
lamentnich vy3etfovani a soudnich procesii (podrobnosti viz napf. v NKU
2006 05/36). Podle zprav Nejvyssiho kontrolniho Gfadu z let 1994 a 1997
Fond opakované prodaval majetek soukromym spolecnostem namisto
mladeznickych organizaci. Oficialni likvidator byl odsouzen ke tfem letim
vézeni (Adam 2012).

145. Je tfeba mit na paméti, Ze v tuto chvili stale jesté hovofime o Ceskoslovenském
staté.
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Prvni koncept narodni politiky mladeZe byl vladou odsouhlasen pro obdo-
bi 1999 az 2002, kdy byla vladou schvalena prvni statni politika pro oblast
déti a mladeZe.** Druha statni politika pro oblast déti a mladeze pokryva-
la obdobi 2002 azZ 2007.'4” Tieti politika platila pro obdobi 2007 az 2013%®
a nejnovéjsi politika se tyka obdobi 2014 aZ 2020.%

Narodni politika mladeZe se snazi monitorovat a pfiblizit vefejnosti
otazky mladeZe. Odbor pro mladeZz Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy ma za kol dohled a koordinaci spoluprace ostatnich min-
isterstev. Podle politiky z let 2007-2013 byly zapojeny Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo informatiky, Min-
isterstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho
prosttedi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo obrany, Ministerstvo prace
a socialnich véci a Ministerstvo zdravotnictvi. Existuji rovnéz sub-minister-
ské struktury pracujici na této problematice, jako napf. Narodni institut déti
a mladeze. Dokument je zaloZen na vyzkumnych Gidajich prezentovanych
v prvni kapitole a na dvou SirSich studiich zaméfujicich se na mladé lidi
a vyzvy, jimz v soucasnosti eli. Déti a mladez jsou definovany jako vékova
skupina ve véku o aZ 26 let.

Néarodni institut déti a mladeZe (NIDM) byl statnim administrativnim
ifadem pracujicim na statnich dkolech v oblasti déti a mladeze. Byl
vytvofen roku 2005 kvili transformaci a slouceni tfi dalSich statnich organ-
izaci v oblasti mladeze. NIDM byl organizaci pfimo fizenou Odborem pro
mladeZ ministerstva. AvSak roku 2013 byla organizace rozpusténa. VétSinu
Gkold sdili tfi dalsi vladni Gfady pod vedenim Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy — nicméné piimé fizeni agendy mladeze ze strany Odboru
pro mladezZ se zda byt spiSe slabé a neformalni. Hlavni akoly byvalého
NIDM pievzal Narodni institut pro dalsi vzdélavani, evropsky program pro
mladeZ (byvaly program MladeZz v akci, nové mladeZnicka ¢ast programu
Erasmus+) byl pfifazen Domu zahrani¢ni spoluprace (DZS). Aktivity Narod-
niho informac¢niho centra pro mladezZ se staly soucasti Narodniho tGstavu

146. Usneseni vlady €. 1 ze 6. ledna 1999

147. Usneseni vlady €. 343 ze 7. dubna 2003

148. Usneseni vlady €. 611 ze 4. Cervna 2004

149. Koncepce podpory mladeze na obdobi 2014 - 2020.
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pro vzdélavani (NUV). Je obtiZné zanalyzovat, jaky dopad bude mit tato
zmeéna na oblast mladeZe.

Koncepce podpory mladeZe na obdobi 20142020 (Ministry of Educa-
tion, Youth, and Sport 2014) je ve srovnani se svym pfedchiidcem mnohem
organizovanéj$im a otevienéjsim dokumentem. RozSifuje cilovou skupinu
z dfive definované vékové skupiny 0-26 na vékovou skupinu 0-30 a de-
finuje primarni cilovou skupinu jakoZto mladez ve véku 13 az 30 let. Doku-
ment pfehledné prezentuje pravni struktury, na nichz je zalozen, pocinaje
zadkony a smérnicemi na celonarodni Girovni, mezinarodnimi smérnicemi
a dokumenty na rovni EU. Shrnuje také dokumenty narodni politiky vzta-
hujici se ke Koncepci podpory mladeZe na obdobi 2014-2020. Po prezentaci
vSech zakladnich informaci na pozadi predstavuje dokument tfi zakladni
pilife, na nichZ jsou postaveny jeho cile: ,,(1) usnadnéni pferodu mladé oso-
by k nezavislému jedinci zodpovédnému za sviij Zivot, svou rodinu, komu-
nitu a spolecnost; (2) orientace na skute¢né potfeby a moZnosti mladych
lidi; (3) podpora potencialu mladych lidi pro rozvoj spole¢nosti“. Tyto zak-
ladni pilife jsou dale rozpracovany do péti ,,horizontalnich priorit“ jako (1)
rovné pfileZitosti, (2) mezisektorovy a meziresortni pfistup, (3) podpora ne-
formalniho vzdélavani a kvalitni prace s mladezi, (4) zapojeni mladych lidi
do procesti spolurozhodovani a spoluticasti a (5) mezigeneracni solidarita.
Téchto pét tkold je dale rozpracovano do tfinacti konkrétnich cild, které
na oplatku formuluji dilci cile a konkrétni opatieni, jeZ maji byt pfijata
prislusnymi zodpovédnymi organy. Rovnéz jsou popsany implementace,
monitoring a vyhodnoceni a jsou nacrtnuty financni aspekty. Celkem vzato
se zda, Ze tento dokument poskytuje pevny zaklad pro zajisténi toho, aby si
mladi lidé v Ceské republice pfisli na své, alesponi pokud bude implemen-
tace tak precizni, organizovana a dobfe promyslena jako koncept samotny.

V porovnani s pfedchozi politikou je Koncepce podpory mladezZe na ob-
dobi 2014-2020 bliZe spojena s oblastmi, jimiZ se zabyva spoluprace s poli-
tikou mladeZe EU. Rozdily v obou dokumentech lze rovnéZ nalézt s ohledem
na implementaci a navazujici procesy. Pfedchozi koncepci dopliiovaly akéni
plany, které zahrnovaly monitorovaci a vyhodnocovaci procesy kazdé dva
roky. Nova koncepce nezahrnuje akéni plan. SpiSe by implementace strat-
egie méla byt pribéZné monitorovana pracovnimi skupinami s tematickym
pfesahem, v nichZ budou plsobit i zastupci mladych lidi. Nova koncepce
rovnéz navrhuje vétsi zapojeni mladych 1idi do procesu politiky, zejména
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skrze nastroj strukturovaného dialogu s mladeZi. Proces strukturovaného
dialogu by na narodni Grovni méla koordinovat nové znovuvytvofena
Narodni pracovni skupina s vedouci roli narodni rady mladeze — Ceské rady
déti a mladeZe. Je vSak tfeba, aby byla konkrétnéjsi a aktivnéjsi na operacni
arovni, nebot skutecna ¢innost skupiny zacala v poloviné roku 2014, tj.
béhem poslednich mésict této studie. Hlavni pozornost je zaméfena na re-
alizaci IV. cyklu Evropského strukturovaného dialogu na témata posileni
mladeZe a konkrétnéji na pfistup mladych lidi k praviim a participaci
mladeZe na politickém Zivoté. Cinnosti po¢itaji s $irsi spolupraci réiznych
zcCastnénych aktéri v oblasti mladeze, véetné vyzkumnikd a politickych
stran.

4.1.3 Implementace, pokryti a vyhodnoceni politiky
mladeze

Politika mladeze v Ceské republice spada pod Ministerstvo $kolstvi,
mladeZe a télovichovy (MSMT). I kdyZz mohou byt nékteré ¢innosti imple-
mentovany ve spolupraci s dalsimi aktéry, jak jsme mohli vidét vySe a jak
bude rovnéz zfejmé z nasledujicich kapitol, hlavni zodpovédnost v otaz-
kach implementace a financovani lezi na MSMT. Jak znazoriiuje tabulka 1,
finan¢ni prosttedky zamétené konkrétné na aktivity mladeze jsou pomérné
stalé a dosahuji kolem 0,1 % zdrojt ze statniho rozpo¢tu ptidélenych MSMT
a kolem 0,01 % celkovych finan¢nich prostfedkil statniho rozpoctu. I kdyz
existuji dalsi zdroje, které mohou doplnovat prostfedky zobrazené v tab-
ulce, konkrétni finan¢ni podpora aktivit mladeze se zda byt spiSe nizka.
Nicméné se jedna o jednu z mala poloZek statniho rozpoctu, ve kterjch
nedoslo diisledkem ekonomického poklesu od roku 2009 k Zadnym Skrtiim;
ke stagnujicim trendim ve financovani je ale tfeba vzit v potaz sniZujici se
realnou hodnotu finan¢nich prostfedkt kvili inflaci.

Existuje 50 staitem uznanych organizaci pro oblast prace s détmi
a mladezZi (2011-2015; http://www.msmt.cz/mladez/organizace-uznana-ms-
mt-pro-oblast-prace-s-detmi-a-mladezi). Uznani slouZi jako zaruka kvality
a ocenéni prace, kterou organizace doposud vykonala. Kromé téchto or-
ganizaci existuje mnoho dal$ich nevladnich neziskovych organizaci, které
se zaméruji na praci s mladymi lidmi v fadé ohledd. Je zde také sit statem
fizenych agentur, center pro volny cas, které se zaméfuji na aktivity s détmi
a mladezi v jejich volném Case. Tato centra se vétSinou vyskytuji ve vétsich
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méstech, zaméfuji se pfedevsim na déti a (pro pravni zaklad téchto center
viz oddil tykajici se zakond spojenych se vzdélavanim) mladez ve véku 15-18
let, i kdyZ prakticky dosah mliZe byt mnohem $irsi (néktera centra zahrnuji
rovnéz aktivity pro matky s novorozenaty ¢i aktivity pro mladeZ na univer-
zitach; v téchto pfipadech je vékovy rozsah 1-30 let). Hodnoceni jednotlivych
grantovych schémat na statni Grovni je k dispozici pouze ve smyslu obecné
napsanych zpétnych vazeb ze strany jednotlivych organizaci dostavajicich
finan¢ni podporu. Neexistuji tedy Zadné konkrétni pokusy o vyhodnoceni,
které by jasné sdélovaly vysledky a dopady kazdého projektu a ¢innosti. In-
formace nashromazdéné prostfednictvim rozhovort potvrzuji nedostatek
zpétné vazby a vyhodnoceni obsahu podporovanych projektdl. Minister-
stvo vSak od roku 2010 ucinilo néjaké kroky kupiedu a alespon zakladni
monitoring podporovanych projektd je rovnéZz k dispozici online na jeho
webovych strankach.

Politika mladeze postrada dalsi vyhodnocovaci mechanismy a ukaza-
tele. V konkrétnich oblastech jako zaméstnanost mladeZe urcité ukazatele
existuji, jako napf. mira zaméstnanych absolventd atd., avSak v politice
mladeZe jako takové ukazatele chybi. Podle zdroji z ministerstva zacne
prace na vytvofeni ukazatelll prioritné v blizké budoucnosti, avsak v Kon-
cepci ukazatele chybi. Néktera opatfeni, ktera lze povaZovat za ukazatele
kvality a uznani v oblasti mladeze, jsou certifikace ministerstva udélované
mladeZnickym organizacim a informac¢nim centrim mladeZe. Certifikace
identifikuje ,,organizaci uznanou MSMT pro oblast prace s détmi a mladezi.“
Jedna se o urcity druh moralniho uznani ze strany ministerstva a formu
kvality prace s mladezi garantované statem. Certifikace je udélovana kazdy
rok a je platna do roku 2015 ve vztahu ke statnim programam finan¢ni pod-
pory v oblasti mladezZe. Podle webovych stranek ministerstva bylo do roku
2013 uznano 50 organizaci. Statni certifikace informacnich center mladeze
ma podobny vyznam, plati 4 roky a doposud ji obdrzelo 18 informacnich
center pro mladez. Hlavni vyhodou certifikace se zda byt snazsi pfistup
ke statni financ¢ni podpofe, jelikoZ certifikace je napojena pouze na pro-
gramy financovani. Zpétna vazba ze strany mladeznickych organizaci se
zda spiSe opatrna. I kdyz organizace podporuji myslenku vétsi transpar-
entnosti a zptsobu distribuce statni podpory, byly vysloveny obavy tyka-
jici se moZného nebezpeci marginalizace necertifikovanych organizaci.
Jelikoz jednou z podminek pro ziskani certifikace je pozitivni participace
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na statem financovaném programu béhem poslednich tfi let, mohlo by toto
opatfeni omezit pfistup ke statni podpofe novym mladeznickym organiza-
cim ¢i mladeznickym organizacim, které v predchozich letech nespoléhaly
primarné na vefejné financni prostfedky.

Komora mladeze je dulezitym koordinacnim a vychozim organem
politiky mladeze zavedené v roce 1998 a reformované v roce 2012. Podle
reformy z roku 2012 (MSMT 2012 a MSMT 2012 b) je strukturovany dialog
s mladezi rovnéz nastrojem politiky mladeZe. Komora mladeze se sklada
z pfedstaviteldl riznych ministerstev s dopadem na mladeZ a koordi-
novanych v ramci statni koncepce ¢i strategie podpory mladeZe, plus
z predstavitelti Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Ceské rady
déti a mladeZe a pfedstaviteldl z Asociace center pro volny c¢as. Pod refor-
movanou Komorou mladeZe operuji tematicky vicesektorové pracovni
skupiny pro specifické oblasti nové koncepce pro mladez, nové zodpovédné
rovnéz za realizaci nové strategie pro mladez.

Struktura Komory rovnéz slouzi jako féorum pro zapojeni pfedstavitel(
krajskych a mistnich Ciniteld. JelikoZ jsou vSak pravomoci na statni, kra-
jské a mistni Grovni striktné odd€leny, zda se byt tento proces komplexni.
Nedavno si ministerstvo uvédomilo nedostatek komunikace s kraji v ob-
lasti mladeze a byly vytvofeny komunikacni kanaly, i kdyz zatim tomu tak
je spiSe na dobrovolné bazi nez na silnych strukturach a nejsou pokryty
vSechny kraje. VSeobecné vyhodnoceni vykonu krajii v oblasti mladeze je
dale komplikovano rozdilnymi pfistupy k politice mladeze ze strany jed-
notlivych kraji. Nékteré kraje maji krajské strategie pro praci s mladezi,
finan¢ni programy pro mladeznické organizace a oblast mladeZe a mez-
inarodni spolupraci v oblasti mladeze, zatimco jiné nepovaZuji oblast
mladeZe za samostatny specificky sektor a rozvijeji oblasti vzdélavani
a sportu. Podobna je i situace na lokalni Grovni. Obecné vzato se vSichni
informatofi shoduji na tom, Ze sektor mladeze potfebuje pro dalsi ro-
zvoj politickou podporu a Ze proces zatim silné zavisi na osobach
v Cele kraji a obci.

Specifickou sekci, kterou je tfeba se ve statni politice mladeze zabyvat,
je problematika financi. Pokusy s Fondem déti a mladeZe v go. letech byly
netispésné, nicméné Ceska republika pravidelné vyhlasuje statni programy
pro podporu prace s mladezi a détmi v mimosSkolnim prostfedi. Podpora
je v podstaté vykonavana skrze Programy statni podpory pro praci s détmi
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a mladezi na obdobi 2010-2015. Programy byly v minulosti velmi podobné,
i pokud bylo jejich obdobi krat$i nebo (pocatkem 9o. let) na ro¢ni bazi, coz
je ucinilo administrativné narocnéjsimi. Momentalné existuje pét zaklad-
nich typt podpuarnych programu. Prvni typ podporuje pravidelné aktivity
nevladnich organizaci pro déti a mladez; druhy typ podporuje vybrané
formy prace s détmi a mladezi mimo specifické organizace. Tieti typ se
zaméfuje na investici do rozvoje materialni a technické zakladny détskych
a mladeZnickych nevladnich organizaci. Ctvrty typ tvofi oteviené vyzvy
na podporu urcitych témat. V poslednich dvou letech se oteviené vyzvy
soustfedily na rozvoj mezinarodnich dobrovolnickych aktivit a podporu
prace s détmi a mladezi s omezenymi pfilezitostmi. Paty typ statni podpory
je pro informacni centra mladeZe. Kazdy z téchto typua lze dale zdtraznit
kazdoro¢nimi prioritami podle aktudlni statni politiky. Statni rozpocet za
posledni roky pocita s cca 206 miliony korun na podporu aktivit v oblasti
mladeze (podle Ministerstva financi a zakont o statnim rozpoctu), coz ¢ini
zhruba 0,017 % z celkového rozpoctu v roce 2014.5° Tento rozpocet vSak
také slouZzi pro spravu a zajisténi tkold politiky mladeZe. Otazky mladeze
a prace s mladezi ziskavaji dalsi podporu z jinych vefejnych zdroji, zejmé-
na programu EU Erasmus+ a jeho mladeznické casti, ale také dalSich mez-
inarodnich nadaci, jako je Visegradsky fond a Evropsky fond pro mladez
Rady Evropy. Navic existuji soukromé nadace, které se soustfeduji na
mladez, avSak jejich podpora je ¢asto spojena se strategiemi soukromych
aktérli a ne se statni politikou mladeZe jako takovou. Specifickou oblasti,
které se také dostava statni financni podpory, je podpora talentované
mladeZe v CR, coZ je jedna z tradi¢nich priorit ceské politiky mladeze,
CasteCné téZ zahrnuta ve zminéné rozpoctové linii mladeze.

4.2 \Vzdélavani

Vzdélavani v Ceské republice pfedstavuje (do zna¢né miry, i kdyZ ne pouze)
rozsahly systém Skolniho vzdélavani (viz dodatek 3.1, Struktura ceského
vzdélavaciho systému), ktery dosahuje na zna¢ny pocet mladych lidi, vzhle-
dem ke vzriistajicimu poc¢tu mladych lidi podstupujicich vyssi vzdélani

150. Podle tidaji navrhovaného statniho rozpoctu pro rok 2014, Ministerstvo financi (http://
www.mfcr.cz/assets/cs/media/Navrh_2013_Navrh-zakona-o-statnim-rozpoctu-CR-na-rok-
2014-komplet.pdf).
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(27 % mladych lidi ve véku mezi 20 a 29 lety bylo v roce 2010 studenty
[CZSO0 2010, 2]) a stabilnimu vysokému poctu mladych lidi studujicich na
sekundarni Grovni (niZsi sekundarni je povinna a na vyssi sekundarni ve
$kolnim roce 2012/2013 studovalo 104,4 % 15-18letych [European Commis-

sion 2013a]).”*

4.2.1 Narodni politiky vzdélavani a politiky spojené se
vzdélavanim ovliviujici mladez v Ceské republice

veve

V oblasti vzdélavani byl jednim z nejzakladnéjsich strategickych dokumentt
Narodni program rozvoje vzdélavani v CR (Ministry of Education, Youth,
and Sport 2001), rovnéz nazyvany Bila kniha. Ackoli dokument samotny
byl vydan pted vice nez deseti lety, jeho vyznam zlstava velky, nebot se
jednalo o jeden z prvnich narodnich strategickych dokumenti sestavenych
v CR po sametové revoluci. Dokument se zamé&foval na viechny tirovné
vzdélavani, pocinaje pfedskolnim vzdélavanim pies terciarni vzdélavani az
po vzdélavani dospélych. Jeho hlavni cile byly nasledujici:

1. Realizace celozZivotniho vzdélavani pro vSechny.

2. Pfizptisobeni vzdélavacich a studijnich programu Zivotnim potfebam

ve spolecnosti védéni.
3. Monitoring a vyhodnoceni kvality a efektivity vzdélavani.
4. Podpora vnitfni pfemeény a otevienosti vzdélavacich instituci.

5. Pfeména role a odbornych vyhlidek vzdélavaciho personalu
a akademikd.

6. Pfechod z centralizované spravy k zodpovédné tcasti na

rozhodovani (Ministry of Education, Youth, and Sport 2001, 91).

151. Néktefi Zaci mohou navstévovat vice nez jeden kurz ¢i $kolni program a tudiz toto ¢islo
muZe byt o néco vyssi neZ 100 %.
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Obdobi stanovené pro implementaci nastinéného narodniho programu
bylo 2001-2005 a jeho implementace byla problematicka. Jak naznacuje
analyza objektivnich naplnéni Bilé knihy, nékteré z doporucenych kroki
»nebyly implementovany viilbec a mnoho z téch, které implementovany
byly, mélo omezeny dopad.“ (Ministry of Education, Youth, and Sport
20093, 44)

Po Bilé knize byl v roce 2007 vydan Dlouhodoby zamér vzdélavani a ro-
zvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky (Ministry of Education, Youth,
and Sport). Ten dale nastinil cile, kterjch mélo byt dosaZeno v obdobi
2007-2013 a stanovuje nejdilezitéjsi cile nasledovné: rovnost vzdélavacich
prilezitosti; reforma ucebniho planu; podpora cizich jazykd a ICT; tvorba
a implementace kontrolnich systém kvality, metod vyhodnocovani a sebe-
hodnoceni; zvySeni odbornosti a zlepSeni pracovnich podminek pedagog-
ického sboru; podpora dalsiho vzdélavani.

Reforma ucebniho planu coby jedna z priorit Dlouhodobého zaméru
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky (Ministry of Edu-
cation, Youth, and Sport 2007) byla dlouhjm procesem pomérné zasadni
zmény v uéebnich dokumentech v CR. Postupné byla vydana diileZita fada
novych ucebnich dokumentti: ramcovych vzdélavacich programt pro riizné
Grovné a druhy vzdélavani. PfestoZe prace na téchto programech zacala jiz
v roce 2001, jsou do dnesni doby vylepSovany a aktualizovany. Tyto doku-
menty nastavily obecné cile pro riizné Grovné a typy vzdélavani a spolecné
s manualy pro tvorbu Skolniho vzdélavaciho programu slouzi jako zakladni
celonarodni referencni bod. Na zakladé téchto dvou dokumentd jsou na
kazdém vzdélavacim zafizeni v CR vytvafeny $kolni vzdélavaci programy.
Skolni vzdélavaci programy jsou spojenim mezi narodnim ué¢ebnim planem
(ramcové vzdélavaci programy) a Skolni realitou, jelikoZ Skolni vzdélavaci
programy jsou flexibilné uzptisobené kazdé skole jejimi uciteli a vedenim.
V porovnani s pfedchozi situaci, kdy existovaly centralné vytvofené ucebni
plany na statni Grovni, které byly povinné pro vSechny Skoly na dané
vzdélavaci Grovni, pfinesla tato reforma decentralizaci a moznosti for-
movani jednotlivych §kol v ramci jedné vzdélavaci trovné do unikatnich
organizaci, zatimco zachovavala zakladni standardy vzdélavani na vSech
Grovnich v ramci celého vzdélavaciho systému.

Dalsi ddleZitou zménou ve vzdélavacim systému spojenou s Dlouhodo-
bym zamérem vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
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(Ministry of Education, Youth, and Sport 2007) byla nepochybné statni
maturita na vy$Sich sekundarnich Skolach. Statni maturita sestava z testu,
ktery je vytvofen, distribuovan a vyhodnocen centralné agenturou spoje-
nou se statem, ¢imz jsou zajistény rovnocenné podminky pro vSechny stu-
denty v CR. To v3e v protikladu k byvalému systému maturit pfipravenych,
vykonanych a vyhodnocenych na trovni jednotlivych stfednich $kol, coz
davalo prostor pro riiznorodou kvalitu mezi samotnymi Skolami (a druhy
kol). Statni maturita byla zavedena prostfednictvim fady novych zakont
(novela $kolského zakona ¢. 370/2012 Sh. a rizné dalsi zdkony) a zasadné
zménila zptsob, jakym studenti absolvuji stfedni Skolu. Tuto zménu do-
provazel pomérné velky projev zajmu ze strany mladych lidi. Mnoho
stfedoskolaka vyslo do ulic, aby vyjadfili své nazory. Objevily se pokusy
o vytvofeni nastroji strukturovaného dialogu (jako napfiklad projekt
»Kecejme do toho!“*s* ) a také pfima jednani mezi stfedoskolskymi studenty
a tvilirci politiky.

Tvorba profesniho standardu kvality ucitele (Ministry of Education,
Youth, and Sport 2009g) je dalsim projektem spojenym s Dlouhodobym
zamérem vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky (Minis-
try of Education, Youth, and Sport 2007). Cilem tohoto projektu je nastaveni
standardt kvality, v jejichZ dosaZeni by méli byt podporovani vsichni
ucitelé v CR (ibid, 3) a jedna se o probihajici proces skladajici se z oficial-
nich navrha a vefejnych debat.

Bila kniha terciarniho vzdélavani (Ministry of Education, Youth, and
Sport 2009e) pokracovala v linii nastavené ptvodni Bilou knihou (Min-
istry of Education, Youth, and Sport 2001) a zaméfila se na nastinéni
vytouZeného sméru, jimz by se mély ubirat zmény tykajici se terciarniho
vzdélavani v horizontu nasledujicich deseti nebo dvaceti let (Ministry of
Education, Youth, and Sport 2009e, 7). Dokument tedy neposkytoval de-
tailni rozvrh konkrétnich krokd, které by mély byt podniknuty, nybrz se
spiSe zaméfoval na celkové potfeby terciarniho vzdélavani v Ceské repub-
lice a navrhy toho, co by bylo vhodné vzit v Gvahu pfi provadéni zmén.
Nejprve je popsan soucasny stav ceského terciarniho $kolstvi a jsou rozpra-
covany oblasti jako financovani, vedeni ¢i spoluprace s podnikatelskym
sektorem (ibid, 3).

152. http://kecejmedotoho.cz/
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Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské re-
publiky na obdobi 2011-2015 byl vydan Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy (Ministry of Education, Youth, and Sport 2011a) a klade
dtraz na nasledujici cile: zvySeni kvality vzdélavani; navrzeni novych me-
tod vyhodnocovani $kol; optimalizace nabidky vzdélani; rozvoj pracov-
niho $koleni; podpora ucitelského shoru (ibid, 3). Zasadni diiraz klade na
dulezitost krajského skolstvi, financovani krajskych kol ¢i spojeni s trhem
prace.

Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové
a inovacni, umélecké a dalsi tvlrci ¢innosti pro oblast vysokych §kol na
obdobi 20112015 (Ministry of Education, Youth, and Sport 2011c) je dalSim
strategickym dokumentem, ktery se nezaméfuje na konkrétni kroky, ale
spiSe se snazi o nastaveni ramce. Jeho cile jsou ,,vyhodnotit realizaci priorit
a Gkolt pfedchoziho strategického planu“, ,pfedpovédét klicové trendy
ovliviiujici systém vyssiho vzdélavani v CR, ,,stanovit strategické cile pro
vyssi vzdélavani na obdobi 20112015, ,,identifikovat hlavni prostfedky pro
a zpusoby dosazeni téchto cild“ (ibid, 2). Tento strategicky dokument je
druhym podobnym dokumentem vydanym v obdobi 5 let, pfiCemzZ prvni
strategicky plan byl vydan pod stejnym nazvem v roce 2005 na obdobi
2006-2010. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy vydava aktuali-
zovanou verzi tohoto dokumentu kazdy rok, kladouce diraz na hlavni cile,
jichz ma byt v pribéhu nasledujiciho roku dosazeno. Priorit a cild progra-
mu je dosazeno skrze otevienou vyzvu pro navrhy projekts, které (pokud
uspéji v prihlasovacim procesu) obdrzi od Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy finan¢ni podporu. Tyto vyzvy jsou otevirany pravidelné
kaZzdy rok a plati pro vechny vefejné univerzity v Ceské republice.

V soucasnosti je na narodni Grovni pfipravovana a diskutovana zbrusu
nova vzdélavaci strategie: Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do
roku 2020 (Ministry of Education, Youth, and Sport 2013e, 2013f). V dobé
psani této zpravy nebyla formulovana ve své kone¢né podohé, avsak jsou
k dispozici urcité materialy poskytujici napovédu ohledné toho, do jakych
oblasti a jakym zptisobem bude Strategie vzdélavaci politiky Ceské repub-
liky do roku 2020 zapojena. Obecné cile se zaméfuji na zlepSeni vysledki
studentd ¢i rovnost ve vzdélavani a podporu $koly coby relevantni socialni
instituce (Ministry of Education, Youth, and Sport 2013e, 2013f). Konkrétni
oblasti, na kterou bude mit dopad, je fizeni a sprava skolniho systému, coz
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bylo identifikovano jako jedna ze slabin ¢eského vzdélavaciho systému
(Ministry of Education, Youth, and Sport 2013g).

Strategie celoZivotniho uceni (Ministry of Education, Youth, and Sport
2007b) je dalsim klicovym strategickym dokumentem na narodni Grovni
a jeji realizace ma potencial ovlivnit mladé lidi po celé Ceské republice. Jak
je feCeno v Implementa¢nim planu Strategie celoZivotniho uceni (Ministry
of Education, Youth, and Sport 2008a), program je planovan na obdobi
2007-2015 a jeho hlavni cile se soustfedi na oblasti zakladniho vzdélavani,
terciarniho vzdélavani a dalsiho vzdélavani a pokryvaji rliznéa témata, od
reformy u¢ebniho planu po nerovnosti ve vzdé&lavani. MSMT vydava zpravy
o postupu v naplnéni Implementac¢niho planu Strategie celozivotniho uceni
(Ministry of Education, Youth, and Sport 2009b, 2012a), v nichZ proces hod-
noti a shrnuje pfedbéZny postup.

Existuji také nékteré politické dokumenty spojené se vzdélavanim
v uzSim rozméru. Prvni se nazyva Ak¢ni plan podpory odborného
vzdélavani (Ministry of Education, Youth, and Sport 2008b) a zaméfuje se
na vyzvy odborného vzdélavani, kterym CR v dne$ni dobé ¢eli. Akéni plan
bornym vzdélavanim a pracovnim trhem a také na otazku klesajiciho poctu
studentti se zajmem studovat na odbornych $kolach v CR.

Dalsi politiky zamétujici se na ICT ve vzdélavacim systému jsou Kon-
cepce rozvoje informacnich a komunikacnich technologii ve vzdélavani na
obdobi 2009-2013 (Ministry of Education, Youth, and Sport 2008c), Skola pro
21. stoleti: Ak¢ni plan pro implementaci ,,Koncepce rozvoje informacnich
a komunikacnich technologii ve vzdélavani na obdobi 2009-2013“ (Minis-
try of Education, Youth, and Sport 2009c) a jeji hlavni cile jsou nasledu-
jici: zajistit informacni gramotnost vSech ob¢and; zajistit dostupnost ICT
studenttim i uciteliim; zajistit konektivitu; zajistit Skoleni pedagogického
shoru; poskytnout vzdélavaci programy a prostfedky elektronického uceni
(Ministry of Education, Youth, and Sport 2009c, 1).

Rozdilné zaméfeni lze spatfit ve Strategii vzdélavani pro udrzZitelny roz-
voj Ceské republiky (Ministry of Education, Youth, and Sport 2008d), ktera
je napojena ke Strategii celoZivotniho uceni (Ministry of Education, Youth,
and Sport 2007b) a Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci sous-
tavy Ceské republiky (Ministry of Education, Youth, and Sport 2007) a jeji
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cile jsou nasledujici: porozuméni vzajemné propojenym ekonomickym,
socialnim a environmentalnim aspektm rozvoje; vnimani udrZitelného
rozvoje coby holistického a systematického pfistupu; rozvoj schopnosti
pro demokratické a nezavislé rozhodovani (Ministry of Education, Youth,
and Sport 2008d, 1). Tato strategie poskytla jasny casovy ramec, finan¢ni
plan a realiza¢ni plan skrze systém tzv. akénich pland (Ministry of Educa-
tion, Youth, and Sport 2008d, 1, 15), aviak nebyli jsme schopni nalézt jiny
akéni plan nez Vzdélavani pro udrZitelny rozvoj: Opatfeni pro roky 2011
a 2012 ke Strategii vzdélavani pro udrZitelny rozvoj Ceské republikana ob-
dobi 2008-2015 (Ministry of Education, Youth, and Sport 2011b; cf. Dlouh4,
Vosahlikova, Krajhanzl, Kulich 2011c), ktery nekoresponduje s planem vy-
danym ve Strategii vzdélavani pro udrZitelny rozvoj Ceské republiky na ob-
dobi 2008-2015 (Ministry of Education, Youth, and Sport 2008d) samotné.
Tento dokument nicméné prezentuje konkrétni panované kroky, ukazatele
pouzité v jejich vyhodnoceni a také zodpovédnosti riznych (vétSinou vlad-
nich) organd. Ramec programt udrZitelné spotieby a vyroby v Ceské re-
publice (Ministry of the Environment 2006) taktéZ zmifiuje mladeZ a déti
o udrZitelné spotfebé a vyrobé (ibid, 11), zvlasté skrze zavedeni environ-
mentalniho vzdélavani do $kolniho systému (ibid, 15) a zahrnuti infor-
maci o udrZitelném rozvoji do pfileZitosti celozivotniho vzdélavani v CR,
za pouZiti vzdélavacich instituci i nevladnich organizaci (ibid, 24, 26).
Vzdélavani je tak v tomto ohledu uvedeno jako priorita ¢islo jedna

(ibid, 29).

Zamér rozvoje Ctenaiské a matematické gramotnosti v zakladnim
vzdélavani na obdobi 2013-1018 (Ministry of Education, Youth, and Sport
2012b) je politickym dokumentem snaZicim se feSit otdzku klesajici
gramotnosti (jak ukazuji nékteré studie na toto téma), hledajicim kroky
uskutecnitelné v kratko- a dlouhodobém c¢asovém horizontu k zastaveni
a zvraceni této tendence, navrzeni implementacniho procesu pro tyto
kroky, zahajeni vefejné debaty na toto téma a zvySeni povédomi o krocich,
které byly ¢i budou podniknuty v této oblasti (ibid, 6).

Narodni strategie financniho vzdélavani (Ministry of Finance 2010)
pfedklada pojem ,finan¢ni gramotnost“ (ibid, 11-13) a zaméfuje se na
posileni finan¢ni gramotnosti ceského obyvatelstva skrze zavedeni vhod-
nych princip do $kolnich osnov a cili tedy pfedevsim na mladez (ibid,



ZMAPOVANT VEREINYCH POLITIK TYKAJICICH SE MLADEZE V CR - 91

14-18). Dokument zahrnuje oddanost vici odpovédnosti a nastin vyhod-
noceni. Podle nejnovéjSich vysledkd PISA jsou na tom Ceské déti v oblasti
financ¢ni gramotnosti celkem dobte.’s3 PfestoZe neexistuji konkrétni studie,
které by tyto vysledky spojily se snahami ministerstva financi, je, vzhle-
dem ke specificnosti daného tématu a skutecnosti, Ze tyto aktivity jsou im-
plementovany od roku 2006 a zaméfuji se na primarni a nizsi sekundarni
Skoly, mozZné se domnivat, Ze tyto aktivity mély néjaky pozitivni dopad na
finan¢ni gramotnost 15 letych zkoumanych PISA.

Narodni strategicky referen¢ni ramec CR 2007-2013 (Ministry of Regional
Development 2007a) pfedklada analjzu vzdélavacich nevyhod v CR (jako
jsou nesoulad obsahd ucebnich pland s potfebami pracovniho trhu ¢i
nedostatecné rozvinuty systém dalSiho vzdélavani) a tvrdi, Ze pro zavedeni
zadoucich zmén do vzdélavaciho systému je nutné zapojit ,,znacnou
financ¢ni, manazerskou a intelektualni podporu - jmenovité racionalné
pouZivat ,nejlepsi praktiky“ GspéSnych zemi EU“ (ibid, 11-12). Doku-
ment také zminuje potfebu podporovat pfichod informacéni spole¢nosti
skrze vhodné vzdélavaci pfistupy, vCetné feSeni digitalni propasti, a také
odpovidajici strukturalni a materialni podporu $kolnich instituci na Grovni
vybaveni (ibid, 14). Cilem Ceské republiky by tak méla byt dobfe vzdélana
spolecnost s vysoce rozvinutym systémem piilezitosti celoZivotniho

;;;;;;

Kromé vy$e zminénych politik soustfedénych primarné na vzdélavaci
systém s ohledem na jeho vzdélavaci funkci (struktura, obsah apod.) ex-
istuji v oblasti vzdélavani rovnéz politiky, které se zaméfuji na zvlastni té-
mata Gzce spojena se vzdélavacim systémem jako takovym, ale ktera nej-
sou primarné spojena s ucenim ¢i ucenim se. Strategie prevence rizikovych
projevii chovani u déti a mladeZe v ptisobnosti resortu MSMT na obdobi
2009-2013 (Ministry of Education, Youth, and Sport 2009d) a jeji nastupkyné
Strategie prevence rizikovych projevli chovani u déti a mladezZe v plisobnosti
resortu MSMT na obdobi 2013-2018 (Ministry of Education, Youth, and Sport
2013a) obé vytvareji dalsi kroky v neustalé tendenci utvofeni prevencnich
strategickych dokumentt, ktera zacala roku 1998 (ibid, 3). Oba tyto doku-

153. http://www.financnigramotnostdoskol.cz/news/vysledky-testovani-pisa-v-oblati-
financni-gramotnosti/
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menty cili na minimalizaci rizikovych projevl chovani u déti a mladeze,
jako je agresivni chovani, Sikanovani, uzivani drog, hazard a dalsi (ibid, 9).
Koncepce vcasné péce o déti ze sociokulturné znevyhodiujictho
prostfedi v oblasti vzdélavani (Ministry of Education, Youth, and Sport
2005) je stale platny dokument zaméfujici se na vytvofeni ramce aktivit
realizovanych za tcelem prevence predcasného ukonceni $kolni dochaz-
ky, zkraceni trajektorie vzdélavani, ¢i ziskani nizké kvalifikace u socialné
znevyhodnénych. Samotny dokument se snazi pfinést ponékud Siroky
pohled na tuto oblast a i kdyZ jsou v ném zminéni Romové, vétSina prace
se vénuje obecné definovanému znevyhodnénému prostiedi a nezuzuje
zaméfeni na Zadnou konkrétni skupinu (krom vySe zminénych Rom).

Politiku zaméfenou na mensiny lze rovnéz spatfit v Narodnim akénim
planu inkluzivniho vzdélavani 2010-2013 (Ministry of Education, Youth,
and Sport 2010), ktery fesi rozsah inkluzivity ¢eského vzdélavaciho systému
s cilem odstranit vylouceni handicapovanych ¢i znevyhodnénych jedinct
ze spolec¢nosti. Tento dokument je jednou z prakticky orientovanych praci
poskytujicich ¢tenafim jasnou strukturu cild, aktivit k implementaci,

¢asovy ramec a ukazatele pro vyhodnoceni.

Vzdélavani je komplexni oblasti, ktera pfesahuje a protina se s mno-
ha dal$imi oblastmi, jak lze vidét vySe ze seznamu vzdélavacich politik
zaméfenych na jina nez vzdélavaci témata. Existuji vSak oblasti, které nej-
sou primarné vzdélavaci, ale jejich politiky jsou spojené s témi vzdélavacimi.
Existuji riizné dokumenty tykajici se silni¢nich nehod a silni¢ni bezpecnosti
ve Skolnich arealech a cyklistiky coby preferovaného zptisobu pfepravy do
a ze Skol. Dalsi dokumenty se zaméfuji na otazky, jako jsou zdravi zakd
a studentli a rovnocenné pfileZitosti pro zdravotné postizenou mladez.
Boj se socialnim vyloucenim (téZ v pfipadé Roma) spolu s integraci déti
emigrantd a ochranou prav déti a mladeze se rovnéz vyskytuji v nékterych
dokumentech. Néktera konkrétni témata jsou pak soucasti fady praci,
které se taktéZ nezamétuji hlavné na vzdélavani: kyberneticka bezpecnost,
kulturni politika, ochrana prostfedi, turismus, mezinarodni konkurenc-
eschopnost, obrana statu, nebo korupce. Rlizné operacni programy se
rovnéz dotykaji oblasti vzdélavani. Pro vSechny vySe zminéné dokumenty
viz dodatek 3.2.
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4.2.2 Implementace politiky vzdélavani

Pfedchozi kapitola shrnula nejdileZitéjsi vzdélavaci politiky a ty tyka-
jici se vzdélavani v soucasné CR. Tato kapitola ma za cil popsat hlavni
implementacni Cinitele téchto politik. Kalous (Kalous 2006, 34) tvrdi, Ze
hlavnimi zainteresovanymi subjekty v politice vzdélavani jsou tyto: politici,
Skolni administrativa, ucitelé a jejich organizace, rodice a jejich sdruZeni,
studenti, cirkve, zaméstnavatelé a odbornici. S ohledem na omezeny
prostor se nasledujici text vénuje pfevazné skolni administrativé, jelikoz
tyto organizacni struktury maji zasadni dopad na jakoukoli vzdélavaci
politiku v CR.

V prvni fadé, Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy je nejvyssim
Cinitelem a jako takové je ¢asto jmenovano coby zodpovédny organ, bez
blizsi specifikace toho, ktera konkrétni organizace by méla vykonavat dané
tkoly. Je vrcholnym spravnim organem ovliviiujicim zakony a dalsi celostat-
ni vlivné dokumenty, jako jsou ty zminéné v pfedchozi kapitole. Kromé
ovliviiovani politik také reguluje tu ¢ast rozpoctu vénovanou vzdélavani,
a to jak ve formé distribuce prostfedkd na nizsi irovné vladnuti* (krajské
a dalsi organy), tak ve formé pfimych krok (financovani vlastnich projektti
a aktivit; vyhlaSovani fizeni pro jiné organizace k poskytnuti poZadované
sluzby atd.). Mezinarodni spoluprace ministerstva zahrnuje nékteré
z klicovych vzdélavacich ifadtt OECD, jako jsou Vybor pro vzdélavaci poli-
tiku (EDPC), Ridici rada Centra pro vyzkum a inovace ve vzdélavani (GB
CERI), Ridici rada programu institucionalniho fizeni vysokych kol (GB
IMHE), ale také Radu Evropy a jeji Ridici vybor pro vzdélavaci politiku
a praxi (CDPPE) a UNESCO a jeho Vzdélani pro vSechny a OSN (Ministry
of Education, Youth, and Sport 2013b, 2013c, 2013d). V neposledni fadé je

154. Pfedskolni zafizeni, primarni a niZsi sekundarni skoly jsou v CR zakladany obcemi;
vyssi sekundarni, nizsi terciarni Skoly s vyjimkou univerzit jsou zakladany krajskymi Gfady;
univerzity jsou zakladany MSMT ¢&i dalsimi ministerstvy. Viechny koly v CR operuji pomérné
samostatné; jsou vSak odpovédny pfislusnym zakladajicim organtim, které maji rovnéz narok
na (a) slovo v sestavovani rozpoctu danych kol a (b) vyhodnocovani vykonnosti kol jako
takovych. Kromé statem fizenych zafizeni popsanych vyse existuji téZ soukromé a cirkevni
skolni instituce, které nejsou podporované ze statniho rozpoctu a nejsou pfimo odpovédné
7adnému statnimu organu s vyjimkou MSMT, nebot to méiZe udélovat ¢i odebirat vzdélavaci
akreditaci.
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MSMT rovnéZ v pfimém kontaktu s fadou dtileZitych organizaci, které jsou
nezavislé, ale i tak zodpovédné ministerstvu.

Jednou z dtleZitych organizaci zodpovédnych MSMT je Ceska $kolni
inspekce (CSI). Ve své soucasné podobé byla CSI zaloZena roku 2005
zakonem 561/2004 a je spravnim organem s piisobnosti po celé CR. MSMT je
zodpovédné za jmenovani vykonného tifednika a hlavni ¢innosti CSI je vy-
hodnocovani ¢eského vzdélavaciho systému v oblasti vzdélavani a v oblasti
Skolskych sluzeb obecné. Jeji analyza neni omezena vzdélavaci sférou, ale
obsahuje rovnéz monitoring dodrZovani zakond a finan¢ni chovani jednot-
livych instituci (CSI 2012). Jsou k dispozici zpravy o jednotlivich $kolnich
institucich i o celkové vykonnosti ¢eského Skolniho systému na riznych
arovnich. Nejnovéjsi celkova zprava naznacuje, Ze jsou na tom ceské skoly
celkem dobfe a pres 80 % Skolnich instituci je v souladu s danymi stand-
ardy.>s Otazkou zastava, jak velké mnoZstvi téchto (idaji bylo ziskano
prostfednictvim jinych metod nezli administrativni kontrolou a jak moc
tedy reflektuji redlnou situaci v institucich a do jaké miry se jedna pouze
o reflexi kvality skolni administrativy. CSI mdZe byt rovnéz zodpovédna za
vytvoreni konkrétni politiky, jako to bylo v pfipadé Strategie vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (Office of the Government of the Czech
Republic 2013). Kromé vySe zminénych aktivit spolupracuje té% CSI na fadé
mezinarodnich vyhodnocovacich projekti (TALIS, PISA, ICILS, TIMMS,
PIRLS; viz kapitola 3.1.4) a fidi rovnéz fadu vlastnich projektd, jako je
Narodni systém inspekéniho hodnoceni vzdélavaci soustavy v Ceské repub-
lice (téZ znamy jako NIQUES) zaméfeny na transformaci §kolniho vyhodno-
covaciho systému v souladu s nedavnymi zménami ve vzdélavacim sytému.
V neposledni fadé je CSI téZ organem zodpovédnym za reakci na jakékoli
stiznosti a Zadosti ze strany Sirsi vefejnosti. Ma moc vySetfovat a podnikat
pravni kroky a jeji povinnosti je zajistit, aby vSechny stiZznosti ¢i zZadosti
byly fadné proSetteny.

Dalsi diilezitou organizac¢ni strukturou je Narodni Gistav pro vzdélavani,
Skolské poradenské zafizeni a zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnika (NIE). Tato organizace byla zaloZena v roce 2011 prostfednictvim
slouceni tfi riznych orgdnti zaméfenych na vzdélavani (Narodniho tstavu
odborného vzdélavani, Institutu pedagogicko-psychologického poraden-

155. http://www.csicr.cz/getattachment/dbbs6d47-e52b-49ba-915f-b47cdb82caey
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stvi CR a V§zkumného tistavu pedagogického v Praze) a jeji hlavni funkci
je vytvaret ramcové vzdélavaci programy a asistovat Skolnim institucim
ve vytvateni jejich vlastnich Skolnich vzdélavacich programt. Organizace
rovnéz hraje roli v dalSim rozvoji vzdélavani skrze svou praci na uznavani
kvalifikace (obzvlasté s durazem na kvalifikaci ziskanou mimoskolné).
Monitoring pracovniho trhu a zaméstnanosti absolventti také patii mezi
jeji Cinnosti, spolu s monitoringem a vedenim zaméfenymi na studenty
i ucitele. (NIE 2013)

Dim zahrani¢ni spoluprace (DZS) je pfispévkova organizace zaloZeni
MSMT a zodpovédna za fadu riiznych vzdélavacich programii spojenych
s mobilitou, a to jak ve formalnim, tak neformalnim vzdélavani. Je rovnéz
zodpovédna za projekty zaméfené na vzdélavani cizinct pfijizdéjicich do CR
v oblasti zakladniho jazykového vzdélani a Gicasti ve formalnim vzdélavani.
Programy vzdélavani a mobility EU jsou také jednim ze zaméfeni DZS (DZS
2013). Diim zahrani¢ni spolupréace poskytuje organizacni podporu riznym
programiim mobility a naptiklad jen Program celoZivotniho uceni pro ob-
dobi 20072013 pouzil 140 000 000 eur a umoznil vice nez 82 ooo lidem
absolvovat pobyt v zahrani¢i.*® Vzhledem ke skutecnosti, Ze existuje fada
dal$ich programd, je patrné, Ze tato organizace ma naprosto zasadni roli
v podpote programt mobility v CR.

Centrum pro zjiStovani vysledkt ve vzdélavani (CERMAT) je dalsi
piispévkovou organizaci zaloZenou MSMT a jeji hlavni zodpovédnosti byla
implementace maturitni reformy. Kromé toho je jejim hlavnim cilem neu-
staly dohled nad vysledky maturit a jejich kazdoro¢ni zpracovani. Kromé
téchto dvou hlavnich cilti je CERMAT rovnéz zodpovédné za vyhodnoceni
vzdélavacich procesti a ti¢astni se rtiznych projekt dle potfeb MSMT.

Pedagogické centrum pro polské narodnostni skolstvi v Ceském Tésiné
(PC) bylo zaloZeno MSMT za ticelem podpory kol v Ceské republice
pouzivajicich polstinu jako jazyk vyuky. Jeho hlavnim cilem je podpora
téchto Skol, pomoc jejich uciteldm v dalsim vzdélavani, vydavani metod-
ickych materiali a podpora celkové pfeshrani¢ni spoluprace. Zaméfuje se
na Skolky i zakladni a stfedni Skoly.

156. http://www.naerasmusplus.cz/file/665/11p_statistiky_2007-2013_en.pdf
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Narodni institut pro dalsi vzdélavani (NIFE) je dalsi dtileZitou organizaci
v realizaci politiky vzdélavani. Tento konkrétni organ se zaméfuje na dalsi
vzdélavani ucitelll a tudiz je jeho dopad na mladez spiSe nepfimy. NIFE
ma rovnéz lokalni kancelafe a pofada workshopy a $koleni pro ucitele na
rlizna témata, pocinaje novymi maturitami pfes velmi specificka témata,
jako jsou dopravni vzdélavani, az k obecnym tématim, jako je matematicka
gramotnost. Nékteré z jeho seminafd se rovnéz soustfedi na problém Sikany
cizinct na ¢eskych $kolach (NIFE 2013).

Centrum pro studium vysokého Skolstvi (CTER) je organizaci, kterd
byla po vice neZ 10 let pfispévkovou organizaci MSMT a od roku 2007 je
samo o sobé vefejnou vyzkumnou organizaci. Jeho prioritami jsou obecné
vzdélavaci vyzkum v oblasti terciarniho Skolstvi, financi pochéazejicich
od MSMT a mnoha dalsich zdroji (strukturalni fondy EU ¢&i konkrétnéji
operacni programy na narodni Grovni apod.; CTER 2010, 2).

Celkem vzato je vidno, Ze MSMT zaklada a podporuje rizné organy za
Gcelem usnadnéni implementace urcitych politik. Z pfedchozi zkuSenosti
je tfeba fici, Ze nékteré z téchto organl jsou ruSeny, pokud jiz nejsou
povaZovany za potiebné (napt. Ustav pro informace ve vzdélavani, zrusen
v roce 2011), nékteré jsou pretvoieny v jiné organy (Narodni tstav od-
borného vzdélavani, Institut pedagogicko-psychologického poradenstvi CR
a Vyzkumny tstav pedagogicky v Praze byly pfetvofeny v Narodni Gstav
pro vzdélavani) a nékteré pokracuji ve své misi v pribéhu fady let a hraji
tak roli subjektu implementujiciho politiku, jejiho podporovatele i asistu-
jici organizace (napf. CERMAT). K vySe zminénym organtim je tedy tieba
pristupovat s odstupem, jelikoZ nemusi mit nutné dlouhé trvani.

Kromé vySe zminénych instituci spojenych se statem existuje fada nev-
ladnich organizaci (NGO), které rovnéz operuji v oblasti vzdélavani. Jejich
aktivity a dopady se Siroce liSi a neni mozné vytvofit smysluplny seznam,
procez kratce piedstavime tfi pfiklady. Za prvé, Clovék v tisni je NGO
plsobici na Grovni primarniho, niz§iho a vyssiho sekundarniho vzdélavani
v oblastech vyuky novodobé historie (se zaméfenim na komunisticky reZzim
v byvalém Ceskoslovensku), participace mladeze (studentské volby a riizné
vyzkumné aktivity) a dalsich mladeznickych aktivitach (dokumentérni fil-
mové kluby na stfednich $kolach, podpora a realizace riznych projektt
na podporu aktivace mladeZe). Za druhé, EDUin je mala NGO zaméfena
na otevfeni komunikac¢nich kanald mezi rdznymi zacastnénymi strana-
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mi v oblasti vzdélavani (networking, vytvafeni pfileZitosti k setkéani, vy-
davani newsletteru) a lobbingu. Konec¢né, Centrum ob¢anského vzdélavani
na Masarykové univerzité je univerzitni instituci, kterd se zaméfuje jak
na vyzkumné aktivity v oblasti obCanského vzdélavani, tak na podporu
a vzdélavani vyucujicich (organizace seminafa a pfileZitosti k dalsimu
vzdélavani pro uéitele). Ackoli vime, Ze je v CR aktivnich mnoho dalsich
NGO v riznjch oblastech vzdélavani, musime se spokojit se tfemi uvedeny-
mi pfiklady, nebot nemame k dispozici dostatek prostoru pro pfedstaveni
vsech.

Ceskomoravsky odborovy svaz pracovniki ve skolstvi (CMOS PS) je od-
borovou organizaci sdruzujici ucitele a dalsi zaméstnance ve vzdélavani
v Ceské republice. I kdyZz ma organizace potencial ovlivnit ¢eskou poli-
tiku vzdélavani, byla doposud aktivni pouze ve spojeni s pracovnimi pod-
minkami ucitelt a politika vzdélavani obecné nebyla jejimi aktivitami p¥ili§
ovlivnéna. Kromé této celonarodni struktury zde neni zadna jina ucitelska
organizace s alespon potencionalnim dalekosahlym dopadem.

Ceska stfedoskolska unie je organizace sdruZujici studenty z riiznjch
vys$ich sekundarnich instituci a zapojuje se do komunikace napadi mezi
stfedoSkolskymi studenty a tvirci politiky. Ackoli byla zaloZena nedavno
(sloucenim dvou studentskych organizaci v roce 2013), byla pomérné
Gspésnou pfi komunikovani ur¢itych témat, jako snahy nabidnout orig-
indlni zvuk v zahranic¢nich televiznich pofadech namisto univerzalniho
dabingu na narodnim televiznim kanale.” Podobné celonarodni organ-
izace reprezentujici zajmy studentl nizSich sekundarnich ¢i primarnich
§kol bohuzel neexistuji. V ramci terciarniho vzdélavani operuje tézZ systém
studentskych senat a jejich pfedstavitelé jsou téZ soucasti Rady univerzity
operujici na narodni Grovni a zapojené v politice terciarniho vzdélavani.
Mezi mladezi v terciarnim vzdélavani je také par dalSich subjektt, které
tvrdi, Ze reprezentuji studenty, jako je Ceska studentska unie, av3ak tato
struktura je terem Kkritiky ze strany nejvice relevantnich aktér>® a zda
se byt spiSe obchodnim projektem nezli studentskou platformou. Lokalni

157. http://nedabingu.stredoskolskaunie.cz/

158. Pro vice podrobnosti viz napf. konkrétni webovy portal ,,Pravda o Ceské studentské
unii“, ktery se snazi zachytit vétSinu kritiky zvefejnit ji na jednom misté, viz http://www.
pravdaocesu.cz.
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univerzitni studentské organizace se 1isi v cilech i dopadu, nebot nékteré
z nich se zaméfuji pfevazné na zlepSeni studentského Zzivota v jednom
konkrétnim prostiedi (jedna odnoZ univerzity, jedna fakulta, jedna univer-
zita atd.; napt. Radio R®, ¢asopis Halas'*°, sportovni organizace Univer-
zitni amatérska liga*® a mnoho dal$ich), zatimco jiné maji dalekosahlejsi
dopad pfi zapojeni se do aktivit, jako jsou ,,zlepSeni odbornych a jazyko-
viych schopnosti studenttl skrze vzdélavaci pobyty v zahrani¢i“ (IAESTE LC
Brno, 2014;' dal$im pfikladem muiZe byt mezinarodni organizace AIESEC
).\ PfestoZe existuje mnoho univerzitnich studentskych organizaci, neni
zde v pfipadé vysokoskolskych studenti Zadna celonarodni organizace,
jako je Ceska stfedoskolska unie.

Financovani vzdélavacich politik v CR je pfevazné zaloZené na statu
s vyjimkou (a) univerzit, které jsou dotovany statem, ale zarovenl generuji
vlastni finan¢ni zdroje, a (b) soukromych a cirkevnich skolskych instituci,
které jsou financovany soukromé. Do samotného financovani mohou za-
sahovat krajské Gfady a obce, nebot jsou zakladajicimi Ciniteli fady Skol.
V roce 2012 mély byt vefejné vydaje na vzdélavani 170 miliard korun, coZ
se rovna 4,5 % HDP. Jde o pomérné stabilni ¢islo v relaci s pfedchozimi
lety (Ministry of Education, Youth, and Sport 2013h). Nane$tésti vzristaji
vefejné vydaje na vzdélavani v CR jen velmi pomalu a z dlouhodobé per-
spektivy jsou niZsi nez primérné vydaje v ramci EU (kolem 5 % HDP; Euro-
stat, 2013) a jsou podstatné nizsi nez vefejné vydaje na vzdélavani ve vys-
oce rozvinutych zemich, jako je Dansko (kolem 8 % HDP; Eurostat, 2013).
Navic primérna mzda ve vzdélavani Cinila v roce 2012 asi 0 10 % méné nez
primérna mzda obecné (Ministry of Education, Youth, and Sport 2012a).

s 7

4.2.3 Pokryti politiky vzdélavani

Z vyse zminénych politickjch dokument lze vidét, Ze politika vzdélavani
ma Siroké pokryti. Pocinaje Sirokou vékovou skupinou (maximéalni rozsah

159. http://www.radior.cz/

160. http://www.casopishalas.cz/

161. http://www.vaseliga.cz/cz/

162. http://www.iaeste.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=454&Itemid=236
163. http://www.aiesec.cz/
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526 let'*4), zahrnuje téZ rizné podskupiny, jako jsou Romové, lidé s t€lesnym
¢i jinym postiZenim a tak dale. Ne vSechny dokumenty se explicitné vénuji
vSem témto riznym kategoriim mladeZe, ale je patrné, Ze (na teoretické
arovni) existuje snaha obsahnout mladezZ v jeji bohaté riznorodosti (napf.
skrze urcité dokumenty ¢i podsekce dokumentti).

Spojitosti s jinymi politikami, jak je vidét na pfipadech kultury, ochrany
prosttedi, dopravy ¢i integrace mensin, jsou rovnéz pfitomny a vychazeji
jak z politiky vzdélavani jako takové, tak z politik v ostatnich oblastech.
Politika vzdé&lavani ma tak potencial pokryt Sirokou paletu mladych lidi.

4.2.4 VV\yhodnoceni politiky vzdélavani

Vyhodnoceni politiky vzdélavani je pfimo spojené s vyhodnocenim riznych
vzdélavacich aspektt jako takovych. Ceska republika se Gi¢astni mnoha
mezinarodnich studii na rizna vzdélavaci témata, jako jsou PIRLS (Progress
in International Reading Literacy Study), PISA (Programme for Internation-
al Student Assessment), TIMMS (Trends in International Mathematics and
Science Study), TALIS (Teaching and Learning International Survey), INES
(Indicators of Education System), PIAAC (Programme for the International
Assessment of Adult Competencies), ECEC (Early Childhood Education and
Care), hodnoceni OECD (OECD Reviews of Evaluation and Assessment in
Education; Evaluation and Assessment Frameworks for Improving School
Outcomes; Overcoming School Failure: Policies that work), ICILS (Interna-
tional Computer and Information Literacy Study) nebo hodnoceni Evropské
unie (Eurydice, Education and Training Monitor). Nékteré z téchto studii
poskytuji adaje pro vyhodnoceni jediného aspektu vykonnosti vzdélavani
v CR a nékteré studie poskytuji také uréita politicka doporuceni (Santiago
et al 2012). PfestoZe jsou idaje samoziejmé dostupné ve smyslu jak narodni
situace ve vzdélavani, tak i mezinarodniho srovnani s dalsimi evropskymi
narody, zda se, Ze mezi témito vysledky a vzdélavacimi politikami neni
zadna spojitost. Jak se zda, politické dokumenty spiSe ignoruji dostupné
daje o vzdélavani v CR.

164. Dokumenty zaméfené na ptredskolni vék dokonce berou v iivahu déti ve véku 3 let
a starsi a doktorska studia se mohou tykat lidi do véku 30 let, ¢imzZ se vékova skupina
rozsifuje na 3-30 let.
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Kromé mezinarodnich studii zminuji nékteré politiky sva vlastni hod-
noceni coby vnitini proces, ktery je tfeba dokoncit pfi implementaci samot-
né politiky. MSMT rovnéZ vydava materialy zaméfené na vyhodnocovani
(Ministry of Education, Youth, and Sport 2007e) a nékteré z vySe zminénych
organt, jako jsou CSI, CERMAT ¢&i CTER, maji cile spojené s hodnocenim.
TaktéZz zakladajici organy (ministerstva, krajské tifady a obce) maji pravo
provadét hodnoceni vykonnosti jednotlivich $kol (Ministry of Educa-
tion, Youth, and Sport, 2011d). AvSak vétSina z téchto se zda byt spiSe ad
hoc a i kdyZ jsou monitoring a vyhodnocovani jednémi z viditelnych cilt
dokumentt politiky vzdélavani, nelze zpozorovat zadny systematicky
pristup vici realizaci tohoto cile a rovnéZz nevidime zadnou souvislost mezi
témito hodnoticimi snahami a pfispévky do politiky.

4.2.5 Zavéry

Politika vzdélavani v CR je komplexni oblasti s velkym potencialem ovlivnit
mladez na mnoha Grovnich, pocinaje Skolstvim samotnym a pronikaje do
dalsich oblasti, jako jsou mens$iny ¢i ICT. Z vySe popsanych politickych
dokument je jasné vidét, Ze urcita témata vycnivaji. Rovnost a inkluzivni
vzdélavani se zdaji byt pomérné duleZitou oblasti zajmu Ceskych politik
vzdélavani v dnesni dobé. Hodné diirazu je rovnéz kladeno na celoZivotni
uceni ¢i dal$i vzdélavani, stejné jako na pfipravu ucitel a jejich pracov-
ni podminky. Monitoring a vyhodnocovani jsou dalsim velkym tématem,
které je zminéno jako zZadouci vysledek fady politik.

Lze spatfit snahy o vytvofeni systematické a kontinualni politiky na
narodni arovni, avSak tyto snahy ne vzdy pfinaseji ovoce a nékteré ob-
lasti (ICT, mensSiny, kultura, ochrana prostfedi) se skladaji z vice ¢i méné
ojedinélych politik bez jasné spojitosti s ostatnimi ¢i k politice vzdélavani
jako takové. Navic existuji jistd témata, ktera nejsou viibec zminéna ¢i
pokryta, ackoli je jejich spojitost se vzdélavanim vice nez jasna, jako napf.
traveni volného ¢asu (véetné tak Sirokych oblasti, jako jsou sport a do-
brovolnictvi), trh prace (ve smyslu komunikace a vyjednavani stazi mezi
Skolami a obchodni sférou), lidska prava a rasismus (jak ve smyslu sdileni
védomosti, tak formovani pfistupu) ¢i participace mladeZe (jak v samot-
ném Skolském systému, tak ve spolecnosti obecné).
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Celkové (teoretické) pokryti je pomérné rozsahlé a ovliviiuje mladez
obecné i urcité konkrétni podskupiny. Systém implementace se zda byt na
prvni pohled celkem flexibilni, zaloZeny na ad hoc organizacich a organech
navrzenych k tomu, aby slouzily ur¢itému tcelu, a rozpusténych ve chvi-
li, kdy pro né neni jiZz subjektivni potfeby. Tuto flexibilitu 1ze vSak vnimat
rovnéz jako nedostatek politiky vzdélavani, a to ze dvou duvodu. Za prvé,
rozpusténi zfizenych orgdn miZe mit neCekany dopad na jednotlivé ob-
lasti, v nichz se tyto organy angaZovaly. V priibéhu implementace politiky
maji organizace tendenci vybirat si odborniky, zavazky a aktivity prospésné
pro dané oblasti politiky a je Casto bolestnym a téZkopadnym procesem
delegovat tyto odborniky, aktivity a zavazky na jinou organizaci (za
pfedpokladu, Ze k tomu vitbec dojde). Za druhé, jiZ tak pomérné komplexni
vzdélavaci prosttedi se nasledkem téchto organiza¢nich zmén stane jesté
vice matoucim, a to o to vice kvlli skutecnosti, Ze nékteré zmény jsou Cisté
politické a nemaji nic do ¢inéni s objektivnimi potfebami vzdélavaciho sys-
tému. Tyto zmény maji rovnéZ tendenci byt nesystematické, tudiZ pfispivaji
k téZkopadnosti celého procesu, o to vice v piipadé ztraty odborniki
a zmatku v povinnostech.

Vyhodnocovaci snahy jsou nanestésti pfitomny aZ pfilis ¢asto ve formé
ad hoc posudkt ¢i monitoringu konkrétni oblasti ¢i jevu. Vyhodnoceni
politiky vzdélavani jako takové je vzacné a i vysledky existujicich hodno-
ceni a posudkil ¢asto nejsou vzaty v potaz pii pfipravé novych politickych
dokumentt ¢i realizaci stavajicich.

Celkem vzato jsou snahy pfipravit systematickou a kontinualni politiku
vzdélavani pouze Castecné Uspésné. Kromé politiky spojené se Skolstvim,
ktera je pomérné pfesna a komplexni, jsou zde dalsi oblasti, které jsou jen
sporadicky pokryté, bez jakychkoli spojitosti, které by je vzajemné proplet-
ly; a nékteré oblasti nejsou pokryty vlibec. Z hlediska teoretického pokryti
je politika vzdélavani pomérné velkym hracem, ktery zahrnuje znacnou
Cast mladeze. Proces realizace je pomérné flexibilni, i kdyz tato flexibilita
muZe zplsobit vlastni nedostatky. Vyhodnocovani je v politice vzdélavani
pritomno, avSak Casto se nezaméfuje na konkrétni politiky, ale spis shr-
nuje situaci ve vzdélavacim systému jako takovém, bez jakékoli spojitosti
s vytvafenim ¢i implementaci politiky.
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4.3 Zameéstnanost

Politika zaméstnanosti je s politikou vzdélavani logicky spojena jak vékem
jeji hlavni cilové skupiny, tak tim, Ze ji v Zivotnim cyklu nasleduje. Mladi
lidé po celém svété Celi riznym vyzvam spojenych s pracovnim trhem, at
uz se jedna o potize pfi pfechodu ze vzdélavani do zaméstnani nebo celko-
vou nezaméstnanost mladeze (ILO 2013). Politika zaméstnanosti v CR je pro
mladé lidi zasadné dileZita, vzhledem k tomu, Ze nejmladsi vékova skupina
je v CR velmi cenna, jak Ize vidét ze statistiky ekonomické aktivity mladeZe:
pouze 51 % 20-24 letych a 79 % 25-29 letych bylo v roce 2012 ekonomicky
aktivnich, v porovnani se zhruba 9o % 35-54 letych (CZSO 2013a, 2013b).

4.3.1 Néarodni politiky zaméstnanosti a spojené se
zameéstnanosti ovliviiujici mladez v Ceské republice

Ceska narodni politika zamé&stnanosti je spojena se strategii zaméstnanosti
EU, jako je ta pfijata v roce 2010 (European Commission 2010a), ktera klade
dtraz (mimo jiné) na nezaméstnanost mladych lidi jako jedno z dileZitych
témat, nebo strategicky dokument Evropa 2020 (European Commission
2010b), ktery také zdraznuje mladez jako jednu z dtlezitjch oblasti zajmu.

Investice pro evropskou konkurenceschopnost: Pfispévek Ceské repub-
liky ke strategii Evropa 2020 (Ministry of Labour and Social Affairs 2012b) je
zasadnim ceskym dokumentem v oblasti zaméstnanosti pokryvajicim ob-
last pracovniho trhu s ohledem jak na ceska specifika, tak na celkovou ev-
ropskou strategii zaméstnanosti. Tento konkrétni dokument je velmi jasné
spojen se strategii Evropa 2020 a jejimi doporucenimi pro jednotlivé zemé
(European Commission 2013c). I Cesky dokument zddraznuje podporu
zaméstnanosti mladeZe jako jednu z klicovych oblasti, na néz je tfeba se
sousttedit. Mladi lidé jsou identifikovani jako jedna z ohrozZenych skupin
a sniZeni nezaméstnanosti mladeZe je uvedeno jako jeden z cilti dokumen-
tu (Ministry of Labour and Social Affairs 2012b, 40). Podpora zaméstnanosti
mladeZe je zminéna i mezi prioritami pro rok 2012 (ibid, 42), se zvlaStnim
dtrazem na poradenstvi a vedeni a podporu pfechodu ze vzdélavani na
pracovni trh. Zvlastni zaméfeni v této oblasti mladeze je také na financ¢ni
gramotnost, pficemz cilem je vytvofeni systému celkového finan¢niho
vzdélavani a také propojeni tohoto systému s existujicimi Skolskymi struk-
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turami (Ibid, 47). Neformalni vzdélavani s ohledem na zaméstnanost
mladeze je dalsi oblasti zajmu, zejména uznani neformalniho vzdélavani
na pracovnim trhu (Ibid, 54; viz kapitola 4.5). Je rovnéz dulezité zminit, Ze
neformalni vzdélavani v podnikatelském sektoru obvykle znamena firemni
kurzy zaméfené na rozvoj zaméstnancti. CeloZivotni uceni je uznavano jako
diilezity p¥inos pro celkové obyvatelstvo CR a cilem této politiky je rozvoj
takovych dovednosti v mladi, které by mladym lidem umozZnily ucit se
v pribéhu celého svého Zivota a tudiz zvysit svou zaméstnatelnost (Ibid,
55). Podpora zaméstnanosti mladezZe je téZ zdiraznéna v oblasti vyzkumu
a vyvoje, kde je tzv. ,,odliv mozkd“ vniman jako zasadni problém a je pro-
to kladen diiraz na podporu mladych profesionalil nejen tak, aby dostali
zameéstnani, ale také aby byli zaméstnani za vihodnych podminek (Ibid,
68-69). Odliv mozki je v CR relativné nizky, jak bylo ukazano v druhé kapi-
tole, avSak existuji oblasti, v nichZ by mohl mit potencionalné negativni do-
pad, jako je tomu v pfipadé doktord a sester, ktefi jsou dobfe kvalifikovani
asnadno najdou praci v sousednich zemich, jako je Némecko, kde jsou platy
podstatné vyssi nez v CR. Odliv mozk(i miiZe byt, zejména mezi $pickovymi
profesionaly jako jsou absolventi univerzit, podpofen nezaméstnanosti
v konkrétnich oblastech (pro podrobnosti viz kapitola 4.2). Mezi konkrét-
nimi kroky je zminéno ,,snizeni miry nezaméstnanosti mladeze (1524 let)
o tfetinu v porovnani s rokem 2010“ (ibid, 87).

Rada dokument®i uznava mladez jako jednu ze zranitelnjch skupin
v trzni integraci, jako napf. Narodni strategie ochrany prav déti (Ministry
of Labour and Social Affairs 2012a), ktera se zcela soustfedi na mySlenku
»prava na détstvi“, avsak ve vét§iné svych cili se Siroce vénuje ,,détem
amladym lidem“ a také se soustfedi na ,realizaci cilené pomoci a podpory
mladych lidi pfi jejich vstupu do nezavislého Zivota a na pracovni trh* (ibid,
14), coZ je jednou z jejich klicovych aktivit pro obdobi 2012-2018. Rovnéz
Zasady urbanni politiky (Ministry of Regional Development 2013b, 37)
zdaraziuji potfebu obci a mést podporovat zaméstnatelnost (mimo jiné)
mladeze jako jedné ze skupin, pro kterou ,,je nejtézsi sehnat zaméstnani®.
Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020 (Ministry of Re-
gional Development 2013a) je dal$im dokumentem spojenym s celoevrop-
skym dokumentem Evropa 2020 (European Commission 2010b). Bere na
védomi problémy, jako jsou nezaméstnanost mladeze obecné ¢i nedostatek
mladych doktorti a vizkumnikd v CR, avSak neuvadi explicitné Zadné konk-
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rétni cile vyjma sdéleni své propojenosti s dals§imi ddleZitymi dokumenty.
Témi jsou operacni programy strukturalnich fondt EU a tak dale. Strategie
mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012-2020
(Ministry of Industry and Trade 2011a) také zminuje jako jednu ze svych
priorit ,sniZeni nezaméstnanosti mladeze na 17, 5 %“ (Ministry of Industry
and Trade 2011, 25/3).

Kromé téchto obecnych uznani existuji téZ dokumenty uvadéjici
konkrétni opatfeni, ktera je tfeba pfijmout pro feSeni nezaméstnanosti
mladeZe. Narodni strategicky referen¢ni ramec CR 2007-2013 (Ministry of
Regional Development 2007a) uznava nezaméstnanost mladych a mladych
dospélych jako zasadni problém vyplyvajici z ,,nedostatecné rozvinutych
institucionalnich struktur socialnich sluzeb a socialniho hospodafstvi®
(ibid, 13) a navrhuje podniknuti nasledujicich kroki: za prvé, vytvoreni
motivacniho systému pro mladé pracovniky ve vyzkumu a vyvoji (ibid, 46);
a také snizeni celkové nezaméstnanosti mladeze o 20 % do roku 2015 (ibid,
69). Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky (Ministry of
Defence 2012) rovnéz prezentuje aktivni vojenskou zalohu® jako alterna-
tivni feSeni nezaméstnanosti mladé generace (ibid, 34).

Rovnéz jsou zminéna dalsi témata spojena s nezaméstnanosti mladeze,
jako jsou zdravotni a socialni rizika. Narodni rozvojovy plan pro obdo-
bi 20072013 (Ministry of Regional Development 2009) obecné zminuje
zaméstnatelnost mladeze jako jednu z priorit ve vztahu k mladeZi obecné
i ve vztahu k urcitym znevyhodnénym skupinam, jako je mladez se social-
nim ¢i zdravotnim znevyhodnénim (ibid, 142). Konkrétné existuji tfi hlavni
dokumenty spojujici nezaméstnanost se zdravotnimi problémy. Za prvé,
Zdravi 21 - Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva
Ceské republiky (Ministry of Health 2002) tvrdi, Ze nezaméstnanost (zejmé-
na dlouhodoba) urcitjch skupin obyvatelstva pfedstavuje znacné zdravotni
riziko ajednou ze skupin s potencionalnim rizikem nezaméstnanosti jsou tézZ
absolventi v pfechodu ze $koly do prace (ibid, 9). Dokument navrhuje fadu
kroklil k vyfeSeni problému nezaméstnanosti (vCetné té mladeZe): zlepsit
systém vzdélavani a poradenstvi a také podpofit spolupraci vzdélavacich
a poradenskych instituci se zaméstnavateli (ibid, 9). Za druhé, Narodni

165. Povinna vojenska sluzba byla v CR zrusena roku 2004, kdy se armada plné
profesionalizovala.
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koncepce rodinné politiky (Ministry of Labour and Social Affairs 2005)
rovnéz zdiraziuje dilezitost zlepSeni zaméstnatelnosti mladych lidi. Ze-
jména s ohledem na skutecnost, Ze jejich nezaméstnanost maze vyastit ve
snizeni porodnosti v CR. Potfeba pomoci zvyseni zaméstnatelnosti mladeze
je jednim z cili dokumentu (ibid, 22). Za tfeti, Narodni plan vytvafeni
rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim na obdobi 2010-
2014 (Ministry of Labour and Social Affairs 2010) taktéZ zmifiuje zvySeni
Sanci hladkého pfechodu ze vzdélavani do zaméstnani pro mladé lidi
s télesnym postiZenim skrze zajisténi podminek pro spojeni sfér vzdélavani
a zaméstnani (ibid, 36). Socialni otazky jsou rovnéz povazovany za propo-
jené se situaci mladeZe na trhu prace. Téz Koncepce romské integrace na
obdobi 2010-2013 (Office of the Government of the Czech Republic 2009)
reflektuje potfeby této mensiny s ohledem na jeji mladezZ a zaméstnanost.
Tvrdi (ibid, 39), Ze mladeZ je jednou z ddleZitych cilovych skupin v boji
s nelegalnim zaméstnavanim a zejména zddrazinuje mladé Romy vstupujici
na trh prace. Také je tteba feSit miru predcasné ukonceni Skolni dochazky
za UCelem sniZeni nezaméstnanosti romské mladeze (ibid 26-27). Ackoli
zdanlivé nesouvisejici, Statni politika v elektronickych komunikacich -
Digitalni Cesko v. 2.0 (Ministry of Industry and Trade 2013) pfedklada jako
jeden ze zakladnich principt pro zlepSeni digitalni gramotnosti téz zvySeni
zajmu a obecného povédomi o moznostech kariérniho a profesniho riistu
v ICT se specifickym zaméfenim na mladé lidi (ibid, 53); a také rozvoj
digitalnich dovednosti a digitalni gramotnosti u ,,mladych lidi na okraji
spole¢nosti“ (ibid, 53). Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro
obdobi let 2013 - 2017 (Ministry of Labour and Social Affairs 2013b) zmifiuje
pilotni projekt na realizaci sdilené pracovni pozice pro mladsiho a star$iho
pracovnika (ibid, 14). Dokument uvadi, Ze cilem je podpora zaméstnanosti
starSich generaci (ibid, 14), avSak je mozné, Ze takovyto systém (za pod-
minky, Ze bude viibec fungovat) mliZe znacné prospét mladym generacim,
nebot je vytvafen prostor pro sdileni zkuSenosti.

Existuji rovnéZ urcité geografické oblasti ovlivnéné (ne)zaméstnanosti
mladeZe. Narodni strategicky plan rozvoje venkova 2007-2013 (Ministry
of Agriculture 2006) poZaduje vy3si zapojeni mladjch farmafa za Gcelem
zlepSeni ekonomické situace v oblasti (ibid, 4). Rovnéz bere v potaz vys-
okou migraci z venkova do vétsich sidlist z divodu nedostatku pracovnich
prilezitosti na venkové (ibid, 6). Oba problémy maji byt feSeny zvySenim
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Zivotni (irovné na venkové véetné vy$siho uziti a pokryti ICT v téchto oblast-
ech (ibid, 18) a podporou mladych podnikatell za¢inajicich v zemédélstvi.
Podobné Narodni strategicky plan pro oblast rybatstvi na obdobi 2007-2013
(Ministry of Agriculture 2007) hlasa urgentni potfebu vstupu mladé gen-
erace do tohoto odvétvi za i¢elem udrZeni vysoké odbornosti pracovniki
v rybolovu (ibid, 22, 26-27). A také Strategie boje proti socialnimu vylouceni
na obdobi 20112015 (Office of the Government of the Czech Republic 2011,
80) zminuje potfebu zajistit stallou zaméstnanost obyvatel vyloucenych ob-
lasti obecné, rovnéz s ohledem na feSeni mladeze coby jedné z dilezitych
skupin.

Mladé rodiny jsou téz brany v potaz a zvlasté adresovany v Narodni kon-
cepci podpory rodin s détmi (Ministry of Labour and Social Affairs 2008),
ktera uznava problémy, jimz mladeZ v CR Celi ve snaze zaloZit si vlastni rod-
inu: ,,...mladi lidé celi fadé socioekonomickych piekazek. Mezi nejhorSimi
a nejcastéjsimi jsou zejména finan¢ni nedostupnost ubytovani a problémy
se vstupem na pracovni trh a etablovanim jisté pracovni pozice* (ibid, 9).
Jednim z cild vySe zminéného strategického dokumentu je tudiz i podpora
vyrovnaného vztahu prace-rodina; prekvapivé je, Ze mladez coby specificka
kategorie neni explicitné zminéna, nebot cile jsou zaméfené na celé oby-
vatelstvo.

Zaméstnanost mladeZe ve vyzkumu a vivoji se zda byt téZ daleZitym té-
matem. Této velmi specifické oblasti zaméstnanosti se vénuje Narodni poli-
tika vjzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice na obdobi 2009-2015 (Min-
istry of Education, Youth, and Sport 2009f). Dokument pozaduje zavedeni
atraktivnich finan¢nich odmén za tucelem pfilakani schopnych mladych
vyzkumnik a zabranéni tomu, aby po absolvovani skoly opustili CR (ibid,
13). Pro dosaZeni téchto cilil je navrZzena fada kroku. Za prvé, dokument
poZaduje vytvofeni post-doktorandskych pozic, podporu doktorandi
a post-doktorandskych pracovnikdi v ac¢asti na mezinarodnich stazich
a tvorbu pracovnich mist ve vyzkumu a vzdélavani s atraktivnim finanénim
ohodnocenim za wcelem udrZeni mladych vyzkumnych pracovniki
v Ceskych institucich (ibid, 25). Podobnym zptisobem se na tuto oblast
zaméfuje téz Narodni inovaéni strategie Ceské republiky 2012-2020 (Minis-
try of Industry and Trade 2011b); jednim z jejich cill je ,,vytvofit podminky
pro piichozi/vracejici se vynikajici vyzkumné pracovniky ze zahranici a pro
zapojeni mlad$ich vyzkumnych pracovniki (z CR i ze zahrani¢i)“ (ibid, 19).
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Dokument rovnéz hlasa potiebu vnitini zmény v akademické obci (a ze-
jména v jeji struktufe), ktera by ji u€inila atraktivnéjsi pro mladé lidi (ibid,
22). Oba dokumenty fe$i fenomén odlivu mozkd. Ackoli si jejich pfistupy
neodporuji, mohly by byt vice propojené a vykazovat vice kontinuity. Tyto
nesouvislosti mohou byt zptsobeny tim, Ze oba dokumenty pfipravovala
jina ministerstva.

Koncepce podpory malych a stfednich podnikatelii na obdobi let 2014-
2020 (Ministry of Industry and Trade 2012b) pouze tvrdi, Ze ,,pro studen-
ty a mladé zacinajici podnikatele je krok ke skuteCnému zaloZeni firmy
a zapoceti podnikani vice naro¢nym (...) a je proto dileZité efektivné pod-
porovat mladé lidi v jejich podnikatelském zamérteni, aby jejich plany mély
vétsi Sanci na uskutecnéni (ibid, 43). Bohuzel v tomto dokumentu nejsou
Zadné konkrétni kroky ¢i dalsi zminky o podpofe mladych podnikateld;
nicméné Ize nalézt urcitd konkrétni opatieni a pfilezitosti na projektové
Grovni aktivni politiky zaméstnanosti (viz kapitola 4.2 Zaméstnanost).

Zaruka pro mladé byla spusténa na evropské tirovni a CR podala sviij
implementacni plan ke konci roku 2013 (European Union, 2014a). Projekt se
zaméfuje na sniZeni nezaméstnanosti mladeZe zajiSténim toho, Ze ,,vSichni
mladi lidé pod 25 (...) dostanou vhodnou a konkrétni nabidku béhem ¢4
meésict od chvile, kdy ukon¢i Skolu, nebo se stanou nezaméstnanymi“ (Eu-
ropean Union, 2014b). A to prostfednictvim konkrétniho schématu, které
zahrnuje poradenstvi, dalsi vzdélavaci mozZnosti, zauceni, staZe a nabidky
pracovnich mist.

Kromé vySe zminénych dokumentd je s oblasti zaméstnanosti (mladezZe)
spojena tézZ fada operac¢nich programii; pro podrobnosti viz dodatek 4.3.3.

4.3.2 Implementace politiky zaméstnanosti

Implementaci politiky zaméstnanosti jako takové uskutectiuje v CR
predevsim Ministerstvo prace a socialnich véci. Ministerstvo je vedouci au-
toritou v oblasti zakona a oblasti strategického planovani, jak jsme vidéli
vySe. Implementace politiky zaméstnanosti asto vyzaduje spolupraci s os-
tatnimi resorty, jak 1ze snadno zpozorovat z vyse uvedenych dokumentt, ze-
jména v oblasti vzdélavani, které je povazovano za dulezity nastroj zvySeni
zameéstnatelnosti mladych lidi.
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Kromé Ministerstva prace a socialnich véci existuje i pomérné rozsahla sit
Gifadd prace, které jsou pfitomny na mnoha mistech po celé CR a které jsou
zodpovédné za kazdodenni agendu, jako je pomoc pfi hledani zaméstnani,
kariérni poradenstvi nebo sluzby v nezaméstnanosti (socialni vyhody,
rekvalifika¢ni kurzy atd.). Ufady prace nabizeji kontaktni sluzby a online
engine ,,Portal Ministerstva prace a socialnich véci“, ktery mohou uchazeci
0 zaméstnani pouZit (Ministry of Labour and Social Affairs 2013a). Tento
online engine je pfimo podporovan Ministerstvem prace a socialnich
véci a pokryva viechny tfady prace v CR za ticelem usnadnéni pfistupu
a hledani informaci klientam (ibid). Online engine (ibid) rovnéz zahrnuje
pristup ke strankam Evropskych sluzeb zaméstnanosti (EURES) a poskytu-
je tak informace jak cizinctim hledajicim praci v CR, tak ¢eskym ob¢antim
hledajicim pracovni mista v zahrani¢i. Ufady prace maji téZ call centra
zaméfena na poradenstvi a vedeni v oblasti prava a jeho interpretace.

Kromé vladnich organt existuji téz dalsi agentury prace provozované
v Ceské republice. Jejich seznam i s obecnymi informacemi o nich je, opét,
k dispozici na online enginu Ministerstva prace a socialnich véci (2013). Tyto
agentury nejen pomahaji uchazeciim hledat zameéstnani, ale také jsou samy
zaméstnavateli a funguji jako zaméstnavatel, ktery zprostiedkovava své
zaméstnance kone¢nému zaméstnavateli (tzv. nestandardni zaméstnani;
Subrt 2008, 2). Ackoli tyto agentury funguji jako soukromé podniky, jsou
monitorovany Ministerstvem prace a socialnich véci ve smyslu statistik
zameéstnanosti a dodrzovani pracovnich zakond.

Diiraz na podporu rozvoje vSech téchto organizaci zabyvajicich se pra-
covnimi sluzbami lze nalézt ve vySe uvedenych politickjch dokumentech,
pricemz hlavnim cilem je zlepSeni systému vedeni a poradenstvi a také
posileni spoluprace mezi pracovnimi sluzbami a pracovnim trhem. Pro-
jekt Zaruka pro mladé, ktery se ma v CR realizovat v brzké budoucnosti,
by mohl byt jednim z nastrojii pro dosazeni tohoto cile. Implementace je
vak klicova: v CR ma byt program implementovéan Gfady prace (Ministry
of Labour and Social Affairs, 2014). Vzhledem k existujici agendé Gfada
prace je nutné poskytnout jim personal a profesionalni podporu (s vyjim-
kou finan¢ni podpory vyplyvajici z projektu samotného). V pfipadé, Ze se
Gfadiim nedostane dostatecné podpory, miiZe mit projekt jen velmi maly
Qcinek, jelikoz Gfady prace v dne$ni dobé nemaji dostatecné personalni
a profesionalni zdroje na to, aby se s takto narocnym projektem vypotadaly
samy.
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4.3.3 Pokryti politiky zaméstnanosti

Pokryti politiky zaméstnanosti z hlediska mladezZe je silné omezeno na
prechod ze §koly do zaméstnani a na hledani prace. Je navic oc¢ividné zaujaté
ve prospéch hledani prace (potencionalni zaméstnanci) spiSe nez vytvafeni
prace (potencionalni podnikatelé) a cela oblast mladych podnikateld se
zda byt ve strategickych dokumentech opomenuta.

Jen velmi vzacné lze nalézt roc¢ni limit na to, kdo je ve vySe uvedenych
strategickych dokumentech ,,mladym c¢lovékem®. Pokud tu takovy limit je,
pak velmi ¢asto odkazuje spiSe na $kalu vytvofenou pro statistické tcely (15-
24, 2529, mladsi neZ 25 atd.), neZ na néjaké propracované rozumné uvedeni
toho, kdo a pro¢ je oznacen jako mlady ¢lovék. Casto tyto strategie zmifiuji
spise ,,absolventy“ nez skupinu vymezenou vékovym rozsahem (pro pod-
robnosti viz kapitola 4.3).

Mezi specifickymi vékovymi podskupinami jsou v dokumentech pokry-
ty urcité mensSiny, jako Romové, obyvatelé socialné vyloucenych oblasti,
socialné a zdravotné znevyhodnéni ¢i obyvatelé venkova. Migranti nebo
mladez Zijici v ciziné jsou opomenuti, s vyjimkou oblasti vyzkumu a vyvo-
je, v niZ miiZeme pozorovat koncept podpory mladych odborniki k tomu,
aby pfisli do CR a pracovali zde. Zvlastni dfiraz je téZ kladen na mladé pra-
covniky vyzkumu a vyvoje jako takové, jelikoz odliv mozk je vniméan jako
vazny problém.

4.3.4 Vyhodnoceni politiky zaméstnanosti

Ceska republika je ¢lenem Mezinarodni organizace prace (MOP) a jako ta-
kova je i soucasti monitorovacich a vyhodnocovacich snah MOP.

Utady prace jsou vedle dalsi ¢innosti téZ zodpovédné za kontrolni a mon-
itorovaci Cinnosti v oblasti zaméstnanosti, ackoli tato cinnost je vice
zaméfena na kontrolu dodrzovani zakonnych opatfeni neZ na vyhodnocov-
ani politiky jako takové.

Vyzkumny {istav prace a socialnich véci (VUPSV; RILSA 2013) se zaméfuje
na rlizné oblasti vizkumu ve sféfe zaméstnanosti a socialniho blahobytu
a své vysledky publikuje online i v tiSténé podobé ve formé vyzkumnych
zprav ¢i specializované monografie na urcité téma (RILSA 2013, 2011).
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Statni fad inspekce prace (SUIP; SLIO 2013) se zaméfuje pouze na otaz-
ky zdravi a bezpeci a jako takovy poskytuje zakladni idaje o zaméstnanosti.
I kdyZ se jedna o statem zfizeny organ, neposkytuje vyhodnocovani politik
spojenych se zaméstnanosti sim o sobé, ale spiSe monitoruje a kontroluje
dodrZovani pravnich reguli, podobné jako tomu je u Gfadd prace.

Vyzkumny Gstav bezpeénosti prace (VUBR, 2013) je dalsim organem na-
pojenym na ministerstvo a dohliZejicim na vyzkum a aplikace v oblasti pre-
vence rizik. Hlavni aktivity zahrnuji vyzkum, statistické pfehledy, odborné
studie, testovani a dalsi (VUBR, 2013).

Kromé téchto subjektti existuje fada soukromych spole¢nosti majicich
zdjem na analyze pracovniho trhu (zaméstnanosti a nezaméstnanosti);
nicméné nepozorujeme systematicky pfistup u Zadného statniho organu
vUuc¢i monitorovani zaméstnanosti, 0 monitorovani zaméstnanosti mladeze
nemluvé. Tato skutecnost rovnéz vede k tomu, Ze jsou politiky vytvafeny
pfevazné bez jakychkoli podrobnych dikazii o tom, co se v oblasti
zaméstnanosti mladeze déje.

4.3.5 Zavéry

Hlavni témata, ktera vidime ve vySe zminénych dokumentech, jsou bez-
pochyby nezaméstnanost mladeze, zejména ve spojeni s pfechodem
mladych lidi ze Skoly do zaméstnani, ale také témata jako odliv mozkd
a zaméstnanost coby prostiedek socidlni inkluze pro rizné skupiny
znevyhodnéné mladeze.

NejkritictéjSim nedostatkem vSech vySe zminénych politickych
dokumentti tykajicich se mladeZe a zaméstnanosti je jejich nejasnost.
VétsSina dokumentdi souhlasi s tim, Ze nezaméstnanost mladeZe je vazny
problém, a deklaruji ochotu zapojit se do jeho feSeni, ale jen par z nich
predklada konkrétni feSeni. VétSina dokument prohlasuje jako cil ,,snizeni
nezaméstnanosti mladeze o urcité procento do urcitého roku®, ale nejsou
zminény zadné konkrétni kroky, které by mély byt podniknuty. BohuZel,
totéZ plati i o problematice integrace pracovniho trhu (pfechod S$kola-
zaméstnani) a zaméstnatelnosti. Dokumenty hlasaji potfebu zmény; avSak
neuvadéji zadné konkrétni moznosti pro feSeni problému. Navic i konkrét-
ni cile se v rliznych dokumentech 1i$i: Ministerstvo prace a socialnich véci



ZMAPOVANT VEREIJNYCH POLITIK TYKAJICICH SE MLADEZE v CR - 111

(Ministry of Labour and Social Affairs, 2012b, 87) uvadi potfebu ,,sniZit miru
nezaméstnanosti mladeZe (15-24 let) o tfetinu ve srovnani s rokem 2010,
zatimco Ministerstvo primyslu a obchodu (Ministry of Industry and Trade,
20113, 25/3) uvadi ,,sniZeni nezaméstnanosti mladeZe na 17,5 % jako jeden
ze svych cild a Ministerstvo pro mistni rozvoj (Ministry of Regional Develop-
ment, 2007a, 69) pozaduje sniZeni celkové nezaméstnanosti mladeze o 20
% do roku 2015. Tato situace vyvolava dojem, Ze si jednotliva ministerstva
nejsou védoma ¢innosti svych protéjski. Mozné by davalo vétsi smysl do-
hodnout se na jedné jasné strategii a cili, kterych se drZet, namisto rozdéleni
zdrojii za icelem dosazeni tfi raznych cild za pouziti tii rznych pfistupd.

Na druhou stranu je zaméstnanost ve spojeni s mladymi lidmi ¢asto
v dokumentech vnimana jako nastroj socialni integrace, coz ukazuje ne-
jen spojitost s ostatnimi oblastmi (socialni blahobyt), ale také to, Ze je
zameéstnanost jako takova vnimana z $ir$i perspektivy.

Implementace politiky zaméstnanosti lezi do znacné miry na statem
fizenych organech, které nanestésti kladou znacny diraz na samotné
hledani prace a nezdiiraznuji poradenstvi a podporu v kariérnim posunu,
o vytvareni pracovnich mist nemluvé. Vysledkem je, Ze miZeme zpozorovat
pomérné rozvinutou sit zafizeni pro hledani prace (statnich i soukromych),
ale centra pro kariérni poradenstvi (statni i soukroma) jsou spiSe vzacnym
jevem. Toto mliZe vytvaret vétsi tlak na hledani (a udrZeni) pracovniho
mista neZ na kariérni rozvoj a pokrok (pomoc profesionaliim ve vytvafeni
dalSich pfileZitosti) ¢i na vytvafeni pracovnich mist (pomoc zacinajicim
podnikatelim se etablovat).

Pokryti politiky zaméstnanosti je do zna¢né miry omezeno na mladez
v pfechodu ze Skoly do zaméstnani, pfiCemz celkova definice mladeZe je
nejasna a opomiji ur¢ité mensiny, jako jsou mladi emigranti Zijici v CR. Vy-
hodnocovani a monitoring politiky zaméstnanosti je spiSe ad hoc procesem
zaméfujicim se na rizna témata, ale ¢asto neschopnym poskytnout pro-
pracovany obraz. To je velmi pravdépodobné spojené s vySe zminénou ne-
jasnosti politik zaméstnanosti mladeze. JelikoZ neexistuji zadné konkrétni
programy, které by se mély vytvofit, je ponékud obtizné provadét vyhodno-
covani politiky jako takové.

Celkem vzato muazeme vidét oblast, ktera pfipousti, Ze mladi lidé
maji urcité potieby, avSak neni schopna prednést konkrétni opatfeni na
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vyporadani se s témito potfebami. Politika zaméstnanosti pokryva mladez,
ale necini z ni prioritu. Implementace politiky zaméstnanosti vii¢i mladezi
je (stejné jako v pfipadé celého obyvatelstva) do znacné miry orientovana na
hledani prace, s jen malym diirazem na kariérni poradenstvi a vedeni ¢i na
podporu podnikateldl. Vyhodnocovani politiky jako takové v podstaté neex-
istuje a k dispozici je jen ad hoc monitoring raznych jevii v zaméstnanosti.
Vse vySe zminéné ma za nasledek velmi nejasné politiky s Zadnymi jasnymi
Gcinky.

4.4 Zdravi a zdravotni péce

Zdravi a zdravotni péce jsou velmi Sirokou oblasti ovliviiujici vétSinu oby-
vatelstva zapadnich zemi béhem rtiznych obdobi jejich Zivota. Ceska re-
publika neni se svym pomérné vysoce rozvinutym systémem zdravotni
péce Zadnou vyjimkou se stabilnim poctem kazdorocné hospitalizovanych
pacientdl za poslednich deset let (CZSO 2013c). Zdravotni péce, ktera se
saha od prevence pfes 1écbu aZ k rehabilitaci, je v dnesni dobé ddlezitou
proménnou v Zivoté Cechtl, mladeZ nevyjimaje.

4.4.1 Narodni politiky spojené se zdravim a zdravotni
péci ovliviujici mladez v Ceské republice

Obecné fecCeno je zdravotnictvi jednim z klicovych témat v mnoha poli-
tickjch dokumentech v CR. Analjza ukazuje, Ze existuje pfes 50 (sic!)
dokumenti obecné spojenych se zdravim, které pouZivaji terminy jako
wvefejné zdravi“, ,lidské zdravi“ ¢i ,,zdravi obyvatelstva“ a dalsi. Tyto do-
kumenty pochazeji z fady oblasti, poc¢inaje oblasti zdravi samotného, pfes
politiky spojené s zivotnim prostfedim, socialnim blahobytem, Skolstvim,
méstskym rozvojem, dopravou, ¢i ponékud vzdalenych oblasti, jako jsou
vyzkum a vyvoj, vézenska sluzba, ¢i informacni a komunikacni technolo-
gie. Vzhledem k tomu, Ze se tyto dokumenty zabyvaji zdravim obyvatelstva
obecné, bez toho, aby byly explicitné cileny na mladez jako takovou, nebu-
dou dale podrobnéji zkoumany. Na druhou stranu existuji politiky, které se,
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prestoZe také casto pochézeji z rozli¢nyjch oblasti (vzdélavani, socialni bla-
hobyt, bydleni atd.), zabyvaji otazkami zdravi s ohledem na mladez. Tyto
politiky (celkem je jich vice neZ 20) jsou podrobné&ji shrnuty nize.

Dlouhodoby program zlepsovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR (Minis-
try of Health 2002) je kli¢ovym dokumentem zaméfujicim se na rozvoj zdra-
votni péce ve velmi Sirokém smyslu slova, ktery zahrnuje také mladez jako
jednu ze svych cilovych skupin. Dokument zac¢ina détmi, kdyz pfedklada
cil ,,do roku 2020 vytvofit takové podminky, aby novorozenata a déti
v pfedSkolnim véku byly v lepsim zdravotnim stavu, ktery by jim umoznoval
zdravy start do Zivota“ (ibid, 12). I kdyz je zdravotni péce (podle dokumen-
tu) na vysoké trovni, jsou zde jiné aspekty, s nimiz je tfeba se vyporadat,
jako napt. zivotni styl ¢i stravovaci navyky cilové skupiny. ,,Snizeni Gmuit-
nosti a zdravotnich postiZeni coby nasledki nehod a nasili na détech ve
véku 5 let a méné o 50 % do roku 2020“ (ibid, 17) je dalsi ambicidzni cil
pfedstaveny v dokumentu. Navrhované kroky zahrnuji rozsahlejsi analyzu
détskych zranéni doktory se zvlastnim zaméfenim na nasili v rodiné nebo
vytvofeni socialné preventivnich programli zamezujicich tomu, aby se déti
staly obétmi nasili (ibid, 17-18). ,,Zdravi mladeZe“ je dalsi kapitolou doku-
mentu zaméfujici se na zdravotné zodpovédné chovani mladeze, sniZeni
mrtnosti a invalidity nasledkem nehod ¢i nasili o alespon 50 %, sniZeni
uZivani navykovych latek mladezi a sniZeni porodnosti dospivajici mladeze
(ibid, 20-24). Mezi kroky, jez maji byt podniknuty, patfi napfiklad prevence
Sikany ¢i prevence uzivani navykovych latek prostfednictvim vytvofeni
programil volnocCasovych aktivit a podpora a poskytovani adekvatnich
antikoncep¢nich metod atd. (ibid, 20-24). ZvySeni duSevniho zdravi je
dal§im cilem, pficemZ jednim z jeho ukoll je ,,omezit miru sebevrazd
alesponi o tfetinu®, véetné mladeze, kterad je zminéna jako jedna z riziko-
vych skupin. Urazy jsou rovnéZ povaZovany za dileZité téma, nebot jsou
nejrozsifenéjsi mezi ,,détmi a mladymi dospélymi (do véku 4o let)“, a tak
je pfedlozen cil sniZit pocCet Girazli alesponl o0 50 % do roku 2020 (ibid, 53).
Kroky, které maji byt pfijaty, jsou hlavné preventivni, i kdyZ mohou za-
hrnovat také revizi soucasného systému lécby zranéni a jeho vylepSeni
v pfipadé nedostatkd. Dalsim problémem je koufeni a proto je cilem sniZit
pocet kufaka v populaci 15 letjch a vySe na 80 % a pocet kufakd mladsich
15 let na ,,téméf 100 %* (ibid, 68). Konkrétni kroky, jez maji byt podnik-
nuty, zahrnuji legislativni kroky proti tabakovym spole¢nostem, zvySeni
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dani z tabakovych vyrobkd ¢i zavedeni prevenc¢nich programd, aby lidé
nezacinali koufit (ibid, 68-70). Podobné je nahliZzeno i na otazku konzumace
alkoholu (ibid, 70), kde byl stanoven cil zredukovat konzumaci alkoholu
u mladeZe mladsi 15 let na nulu a sniZeni konzumace alkoholu u zbytku
populace z 10 na 6 litri 100% alkoholu za rok. Navyseni dané na alkohol-
ové vyrobky ¢i omezeni reklam obsahujicich alkoholové napoje patii mezi
kroky, které maji byt podniknuty k dosaZeni vySe zminéného cile (ibid, 70-
73). Mladistvi a mladi dospéli jsou identifikovani jako zranitelna skupina
k uzivani navykovych latek a proto byl stanoven cil omezit Sifeni drog o 25
% a umrtnost nasledkem jejich uZivani o 50 % (ibid, 73). Mezi navrhované
kroky patfi prevencni programy a zatahy proti uzivani navykovych latek za
volantem (ibid., 73-74). Déti a mladeZ rovnéZ patfi mezi skupiny, které by
mély mit pfistup ke spolecné orientované primarni péci (ibid, 88).

Zvlastni pozornost je téZ vénovana oblasti socialné, zdravotné a jinak
znevyhodnéné mladeZe. Narodni strategie ochrany prav déti (Ministry of
Labour and Social Affairs 2012a) obecné uznava duleZitou roli zdravi ve
vyvoji déti (ibid, 3), stejné jako klade ddraz na potfebu vytvareni rovnych
prilezitosti pro vSechny déti a mladez bez ohledu na jakékoli (zdravotni)
nevyhody (ibid, 3, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 14, 16) a na vytvofeni mechanismu sbhéru
adajii za tcCelem ziskavani relevantnich informaci o handicapovanych
détech pro z@castnéné strany (tvirce politiky, implementac¢ni organizace
atd., ibid, 24). Konkrétné Néarodni plan vytvafeni rovnych pfilezitosti pro
osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2010-2014 (Ministry of Labour
and Social Affairs 2010) stanovuje, Ze vzdélavani by se mélo téZ zaméfit
na pfeneseni ,,ohledu na prava handicapovanych lidi“ (ibid, 9). Handi-
capované déti by mély mit pravo zZit v rodinném prostfedi, jelikoz je to
nejpfirozenéjsi prostfedi k vychové déti (ibid, 20). Mély by byt rovnéz
schopny uplatnit své pravo na bezplatné povinné zakladni vzdélani a bez-
platné vyssi sekundarni vzdélani (ibid, 22). Je také potieba poskytnout
»slepym, hluchym a hluchonémym détem vzdélani v takovych jazycich
a formach komunikace, které jsou pro danou osobu nejvhodnéjsi, a v ta-
kovém prostiedi, které maximalizuje vysledky uceni a socialniho rozvoje“
(ibid, 22). Opét je kladen diiraz na tendenci zapojit handicapované déti do
hlavniho systému Skolstvi namisto jejich segregace ve specializovanych
institucich (ibid, 23). Handicapované déti maji rovnéz narok na takovou
zdravotni péci, ktera minimalizuje ¢i pfedejde dal§imu zhorSeni jejich zdra-
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votniho stavu (ibid, 28). Je rovnéZ nutné ,,rozvijet oblast vzdélavani handi-
capovanych déti, zaka a studentt v kontextu jejich komplexni rehabilitace“
(ibid, 32). Handicapované déti by mély mit ,,rovné pravo participovat na
hracich, rekreacnich, sportovnich a volnocasovych aktivitach véetné vSech
téchto aktivit ve Skole“ (ibid, 41). Dokument také zminuje zvyseni Sanci
hladkého pfechodu od vzdélani k zaméstnani pro mladé lidi s télesnym
postiZenim skrze zajiSténi podminek pro spojeni sfér vzdélani a zaméstnani
jako jeden ze svych cill (ibid, 36). Také Koncepce v€asné péce o déti ze
socialné znevyhodnujiciho prostfedi (Ministry of Education, Youth, and
Sport 2005) predstavuje vcasnou péci o déti se zdravotnimi nevyhoda-
mi a jejich rodiny z hlediska nutnosti jejich prevence a dale eliminace ¢i
omezeni jejich dopadi a také poskytnuti détem i jejich rodinaAm podminky
k Gispésné socialni integraci (ibid, 5). Toto vSe se méa odehravat jako soucast
predskolnich pfipravnych programli pfipravujicich déti se zdravotnim
znevyhodnénim na to, aby se Gspésné tcastnili Skolniho systému. Tyto
programy maji byt zaméfené na déti od 3 let do zac¢atku povinné Skolni do-
chazky (v CR obvykle ve véku 6 aZ 7 let). Pfedskolni zafizeni (§kolky), so-
cialni pracovnici v terénu a dalsi specifické programy maji byt soucasti této
iniciativy (ibid, 7-8). Rovnéz Koncepce podpory transformace pobytovych
socialnich sluZeb na obdobi 2007-2013 (Ministry of Labour and Social Af-
fairs 2007b) se potyka s pobytovymi sluzbami a fesi je se zvlastnim dlirazem
na ,uzptsobeni jednotlivych opatfeni potfebam konkrétnich jedinct (...),
témi jsou lidé se zdravotnim postiZenim, zejména déti a dospéli s dusevnim
postiZenim a kombinovanymi handicapy* (ibid, 4). Koncepce romské inte-
grace na obdobi 2010-2013 (Office of the Government of the Czech Republic
2009) stanovuje, Ze je nutné zlepsit Sance zaka vzdélavanych ve zvlastnich
Skolnich zafizenich na integraci do hlavniho vzdélavaciho systému a udrZet
se v ném (ibid, 24). Dokument rovnéz tvrdi, Ze je nutné pribézné a aktivné
vyhledavat ohrozené skupiny Romd, jmenovité romskych déti, jejichz
zdravy vivoj muZe byt ohroZen.

Rada zdravotnich politik je zaméfena na vzdélavani, jak lze vidét
v Narodnim ak¢énim planu iluzivniho vzdélavani na obdobi 2010-2013 (Min-
istry of Education, Youth, and Sport 2010), ktery se zabyva inkluzivnim
vzdélavanim v oblasti socialné a zdravotné znevyhodnéné mladeZe. Do-
kument tvrdi, Ze Ceska republika stale patii mezi zemé, které segreguji
pomérné velkou cast znevyhodnéné mladeze do zvlastnich Skolnich in-
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stituci, a stanovuje za cil vys&i zaclenéni do hlavniho systému Skolstvi.
Vice a vice znevyhodnénych mladych lidi by mélo byt schopno studovat
v béZnych zafizenich po boku svych vrstevniki (ibid). Podobné Dlouhodo-
by zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké
a dalsi tvarci ¢innosti pro oblast vysokych Skol na obdobi 20112015 (Min-
istry of Education, Youth, and Sport 2011c) se také zaméfuje na otazky
spojené se zdravim mladezZe, kdyzZ tvrdi, Ze je nutné vyvinout moderni
vyucovaci aktivity za Gi¢elem ,,odrazet potieby specifickych cilovych skupin
mezi studenty (zaméstnani studenti, studenti se zdravotnimi ¢i socialnimi
znevyhodnénimi)“ (ibid, 16), nebo kdyZ doporucuje univerzitam ,,vytvofit
podminky pro vyuku zdravotné znevyhodnénych studentt a studentt se
specifickymi ucebnimi potfebami“ (ibid, 22).

Také Narodni program rozvoje vzdélavani (Ministry of Education, Youth,
and Sport 2001) klade ddraz na vzdélavani ke zdravi ve smyslu télesném
i duSevnim (ibid, 14, 18, 49, 51, 54), stejné jako inkluzivni vzdélavani zdravé
i handicapované mladeZe (ibid, 14, 40, 46, 47, 49, 57-59, 67, 89). I Narodni
rozvojovy plan na obdobi 2007-2013 (Ministry of Regional Development
2009) zdlraziuje potfebu integrace socidlné a zdravotné handicapo-
vanych lidi do béZzného vzdélavaciho systému (ibid, 141, 142). Dlouhodoby
zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2011 - 2015 (Ministry of Education, Youth, and Sport 2007a) se zabyva zdra-
votnimi otdzkami ve vztahu ke zdravotnimu vzdélavani ve $kolkach (ibid,
18) a zvlastnimi potfebami Zakd se socialnim ¢i zdravotnim znevyhodnénim
(ibid, 20, 28, 56-60, 70) nebo ve vztahu ke zdravému stravovani ve §kolach
(ibid, 34). Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky (Minis-
try of the Environment 2009b) pfedklada potfebu ,,vzdélavat déti a mladez
ke zdravému Zivotnimu stylu“ (ibid, 57). Zamér rozvoje ¢tenafské a matem-
atické gramotnosti v zdkladnim vzdélavani na obdobi 2013-1018 (Ministry
of Education, Youth, and Sport 2012b) stanovuje jako jeden ze zakladnich
vzdélavacich cilt téZ ziskani schopnosti chranit vlastni télesné a dusevni
zdravi (ibid, 16). Narodni plan vytvafeni rovnych pfileZitosti pro osoby se
zdravotnim postiZenim na obdobi 2010-2014 (Office of the Government of
the Czech Republic 2010c¢) tvrdi, Ze je nutné zajistit, aby systém vzdélavani
a zaméstnavani fungoval tak, aby umoznil hladky pfechod mladych
zdravotné postiZzenych lidi ze skoly do zaméstnani (ibid, 36).
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Prevencerizikového chovani je dalsim pomérné velkym problémem, jimzZ
se zabyvaji nékteré zdravotné-zaméfené dokumenty ve vztahu k mladezi.
Prvnim je Strategie prevence kriminality na léta 20122015 (Ministry of the
Interior 2011), kterd pfedklada prevenci kriminality skrze cilené socialni
akce se zvlastnim diirazem na déti a mladez (ibid, 7) a také uvadi jako jeden
z mechanismd, které maji byt zavedeny, ,,Narodni koordina¢ni mechanis-
mus patrani po pohfeSovanych détech za Gcelem sniZeni rizika na zdravi
a zivoté u déti (ibid, 26). Nasleduje Strategie prevence rizikovych projevi
chovani u déti a mladeze v piisobnosti resortu MSMT na obdobi 2009-2013
(Ministry of Education, Youth, and Sport 2009d), ktera identifikuje déti
a mladez jako primarni cilové skupiny v mnoha zdravotné zaméfenych
cilech, jako je zdravy zivotni styl, prevence uzivani navykovych latek a tak
dale. A nakonec sem patfi téZ Akéni plan realizace Narodni strategie protid-
rogové politiky na obdobi 2013-2015 (Office of the Government of the Czech
Republic, 2013; cf. Office of the Government of the Czech Republic, 2010a),
ktery feSi otazku uzivani drog obecné, se zvlaStnim zajmem o mladé lidi.
Mladi lidé jsou vyobrazeni jako jedna z ohroZenych skupin. Reseni otazek
spojenych s drogovou zavislosti mladeze je explicitné prezentovano jak
obecné, tak ve spojeni s konkrétnimi latkami: cilem je ,,omezit experi-
mentalni a obCasné uZivani drog mladezi“ (ibid, 5, 6), ,omezit intenzivni
uzivani drog mladezi“ (ibid, 5, 6), ,, omezit pfistup k drogam zejména pro
mladé lidi“ (ibid, 5, 7) a ,,omezit nadmérné uzivani alkoholu a intenzivni
uzivani marihuany u mladych lidi“ (ibid, 9).

S prevenci rizikového chovani déti a mladeZe je rovnézZ spojena dulezita
role politik spojenych s rodinou. Strategie boje proti socialnimu vylouceni
na obdobi 20112015 (Office of the Government of the Czech Republic 2011)
nastavuje zavazek rodi¢li zranitelného ditéte vyuZzit sluzeb socialni a jiné
podpory, které povedou k prevenci §kod na rozvoji a zdravi ditéte (ibid, 41).
RovnézZ zavadi do terénnich socialnich programi tzv. ,,zdravotné-socialni
pomocniky“ za icelem, mimo jiné, poskytnuti odborné zdravotni péce zran-
itelnym détem v socialné vyloucenych lokalitach (ibid, 44). Dal$im krokem
k podniknuti je pfechod od modelu vzdélavaci podpory zaloZeném na po-
souzeni stupné postizeni ditéte k modelu vzdélavaci podpory zalozeném
na posouzeni vzdélavacich potfeb handicapovaného ditéte, coz vyjasiuje
i zjednodusuje financovani a také proces praktické realizace (ibid, 49-50).
Podobné Narodni koncepce podpory rodin s détmi (Ministry of Labour and
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Social Affairs 2008) prezentuje rodinnou (individualni) péci o dité jako
preferovanou alternativu pro ceské rodiny s ohledem na zdravi déti (ibid,
20), ale stejné tak radi policii a dal§im z(castnénym stranam (zdravotni
agenti, Skoly atd.), aby Cinili preventivni kontroly déti a pfedesli tim tomu,
7e bude ditéti ubliZovano ¢i bude zanedbavano (tzv. syndrom CAN) ze stra-
ny jeho rodiny (ibid, 22). I neiiplné rodiny maji byt podporovany v tom,
aby svym détem poskytovaly zdravy rozvoj, CemuZ pomiZou statni snahy
v usnadnéni pfistupu k alternativni péci a dalsim procestim vhodnym pro
dité (ibid, 23). Narodni strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi
2008-2018 (Office of the Government of the Czech Republic 2008) tvrdi, Ze
nasili pfedstavuje znacné nebezpeci pro zdravi ditéte (ibid, 6), definuje
7-9) a stanovuje cile na minimalizaci nasili na détech a tim sniZeni zdra-
votnich rizik vyplyvajicich z takovéhoto chovani, jako jsou zména pfistupu
spolecnosti k nasili, podpora primarni prevence, podpora profesionality
odbornik ¢i sbér vhodnych adaji (ibid, 9).

Urazy u déti a mladeZe jsou rovnéZ povaZovany za dileZité téma, jemuZ
je tieba se vénovat, a proto existuje fada politickych dokumenta fesSici tento
problém, jako je Narodni ak¢ni plan prevence détskych traza pro obdobi
2007-2017 (Ministry of Health 2007), ktery Grazy pfedstavuje jako vazné
téma, nebot jsou nejcastéjsi pri¢inou smrti u déti a mladeZe (ibid, 3, 6). Do-
kument pfedklada rizna preventivni opatieni k zavedeni riznymi minister-
stvy za GCelem vytvofeni systematického pfistupu ke sniZeni poctu Grazl
u déti (ibid, 21).

Bezpecnost na silnici je coby specifické zdravotni téma spojené s ra-
zy rovnéZ adresovana, nebot mladezZ je povazovana i v tomto ohledu za
jednu ze zranitelnych skupin. Narodni strategie bezpecnosti silnicniho
provozu na obdobi 20112020 (Ministry of Transport 2011) identifikuje
déti jako dalezitou cilovou skupinu preventivniho vzdélavani v oblasti
bezpeénosti silni¢niho provozu, nebot mnozi z této skupiny se v budoucnu
stanou fidici (ibid, 34), a rovnéz uznava mladé a nezkusSené fidice za jednu
z nejzranitelnéjSich skupin ve smyslu automobilovych nehod (tzv. disko-
tékové autonehody [ibid, 21], nepouZivani bezpecnostnich pasu [ibid, 22]),
proceZ pozaduje mnohem pfisnéjsi zkousky pro ziskéni fidi¢ského prikazu
(ibid, 27) a dokonce pfedstavuje povoleni fidiCe v zacviku pro mladé fidice



ZMAPOVANT VEREIJNYCH POLITIK TYKAJICICH SE MLADEZE vV CR - 119

nebo zavedeni asistovaného fizeni pro mladé fidice (tj. mladi fidi¢i by méli
povoleno fidit pouze za pfitomnosti dospélého ve voze; [ibid, 31]).

Cilem je snizit pocet imrti mladeZe p¥i autonehodéach o 70 (o 7 u déti)
a snizit poCet vazné zranéné mladeZe ptfi autonehodach o 150 (o 70 u déti)
do roku 2020 (ibid, 63, 64, 67). Narodni strategie rozvoje cyklistické do-
pravy v CR (Ministry of Transport 2004) nezmiiiuje explicitné mladeZ ve
vztahu k cyklistice, avsak je jednou z cilovych skupin. Statistika zdravot-
nich probléma déti a spojitost téchto problému s cyklistikou (ibid, 8, 18) je
ponékud implicitnim spojenim tohoto strategického dokumentu s mladezi.
Explicitné jsou déti zminény ve spojeni s détskymi zranénimi, kde by noSeni
helmy mohlo byt diilezitym krokem ke snizeni poctu zranéni u déti spo-
jenych s jizdou na kole (ibid, 12) a zlevnéné cyklistické helmy jsou uvedeny
jako feSeni (ibid, 25).

Kromé dokumentil zminénych v textu vyse existuji urcité operacni pro-
gramy, v nichz lze rovnéz nalézt spojeni s oblasti zdravotnictvi; pro podrob-
nosti viz dodatek 3.4.

4.4.2 Implementace narodnich politik souvisejicich se
zdravim a zdravotni péci

Samotné Ministerstvo zdravotnictvi dohliZi na implementaci mnoha
vySe uvedenych politik, ¢asto ve spolupraci s dalSimi ministerstvy, coz je
v pfedloZenych dokumentech viditelné zejména u spoluprace v oblasti
vzdélavani. Existuje vSak fada Gfadd, center, hygienickych center, nemoc-
nic a mnoho dalSich organizaci zaloZenych Ministerstvem zdravotnictvi,
které rovnéz nesou bifimé implementace politiky. Vzhledem k pomérné
velkému poctu téchto zafizeni (celkové je jich pfes 60; Ministry of Health
2013) pfedstavime ty, které se nejvice angazuji v implementaci a vyhodno-
covani politiky jako takové a vynechame ty, které se primarné zaméfuji na
poskytovani zdravotni péce a vyzkum.

Krajské hygienické stanice (Ministry of Health 2013) se nachazeji v kra-

jskych méstech CR, kde se téchto 14 stanic stard o monitoring a vyhodno-
covani zdravi a zdravotni péce a poskytovani informaci vefejnosti.

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky (UZIS; UZIS 2013) shira
a publikuje informace o zdravotnictvi a zdravotni pé¢i v CR pro narodni
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i mezinarodni pouZiti. Na narodni tirovni spolupracuje s Ceskym stati-
stickym Gfadem a Ministerstvem zdravotnictvi v poskytovani informaci;
mezinarodné lze zpozorovat spolupraci se Svétovou zdravotnickou organ-
izaci, OECD, OSN, EUROSTAT a dal8imi (ibid).

Statni zdravotni tGstav (SZU; SZU 2013) a krajské zdravotni tstavy jsou
organizacemi Ministerstva zdravotnictvi se zakladnimi informacemi pro
vytvareni politiky a pro vzdélavaci sluzby v oblasti zdravotnictvi a zdra-
votni péce a implementaci nékterych zdravotnich politik (zejména skrze
operacni programy; ibid). SZU také podnikd rdzné vyzkumné aktivity,
zejména jeho Centrum podpory vefejného zdravi, jak dale uvadime v kapi-
tole 4.3.

VSechny vy3e zminéné organizace jsou celkem stabilni, a i kdyZ v jejich
ramci probiha fada strukturalnich zmén, tyto organy jako takové si udrzuji
své povinnosti a funkce po znacné casové obdobi.

4.4.3 Pokryti narodnich politik spojenych se zdravim
a zdravotni péci

Politiky spojené se zdravim a zdravotni péci se zdaji mit obecné feceno
pomérné rozsahlé pokryti, v oblasti mladeZze obzvlast. Cili na déti a mladez
jako jednu ze specifickych skupin a zaméfuji se na specificka témata s tim,
Ze vétSina relevantnich dokumentd pfedklada pomérné konkrétni kroky,
které by mély byt podniknuty. Lze rovnéz zpozorovat, Ze jsou zminovany
konkrétni skupiny mladeZe (romskd mladez, zdravotné a socialné
znevyhodnéna mladez, déti v socialné vyloucenych oblastech atd.), a tudiz
je pokryti politiky pomérné rozsahlé.

Mladez jako takova neni obecné definovana, ale namisto toho je stano-
ven vékovy limit pro vétsinu konkrétnich zavedenych politik (déti mladsi 5
let, mladi lidé starsi 15 let atd.) a dokumenty této politiky tudiZ pracuiji s ter-
minem na ad hoc zakladé, vztahujicim se spiSe ke specifickjm kategoriim
nez k néjaké obecné definici déti a mladeze.
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4.4.4 VV\yhodnoceni narodnich politik spojenych se
zdravim a zdravotni péci

Vyhodnoceni zdravi a zdravotni péce jako takové je na pomérné vysoké
Grovni, s mnoha zavedenymi monitorovacimi a vyhodnocovacimi mecha-
nismy jak na narodni, tak mezinarodni drovni (UZIS 2013), jelikoZ se CR
aktivné Gcéastni mezinarodnich hodnoceni ze strany OECD a dalSich mez-
inarodnich aktérd. Rozsah, v jakém jsou tyto Gdaje brany v potaz, lze
spatfit v samotnych dokumentech, nebot je v nich bezpocet odkazti na sta-
tisticky vyskyt rznjch jevil spojenych se zdravim. Na druhou stranu vy-
hodnocovaci proces samotnych politik ve smyslu jejich efektivity a dalSich
implementacnich kvalit je pomérné odliSnou zalezitosti a zda se, Ze vy-
hodnocovaci a monitorovaci mechanismy nejdou dostatecné do hloubky,
tak aby mohly poskytnout takovéto informace: vztahuje se pokles zranéni
u déti mladsich 5 let do roku 2020 opravdu k zavedenym politikam, nebo jde
o vysledek odlisnych okolnosti? I kdyZ existuje pomérné rozsahly monitoro-
vaci systém, neni zvlasté pfinosny ve vyhodnocovani politiky jako takové,
ale spiSe poskytuje obecné informace o vefejném zdravi a vefejné zdravotni
péci.

4.4.5 Zavéry

Ve vySe zminénych politickjch dokumentech Ize vypozorovat ¢tyfi hlavni
témata. Nejvice zminovanym tématem souvisejicim se zdravim mladeZe,
se kterym je tfeba se potykat, je inkluze handicapovanych déti a mladeze
cidlni integrace. DalSim Castym tématem jsou zranéni mladeZe a déti, vy-
plyvajici bud z nehody, nebo z nasilného chovani vici témto skupinam.
Zranéni jsou vnimana jako dileZité téma vzhledem k jejich cetnosti
arozsitenému vyskytu u déti i mladeze a jednotlivé dokumenty predkladaji
riizné oblasti, které je tfeba pokryt ke sniZeni rizika zranéni u déti a mladeze
(rodinné politiky, zdravotni politiky, politiky silni¢niho provozu atd.). Dalsi
rozsahlou oblasti je prevence zdravotnich rizik ve vSech svych riznych po-
dobach: formovani Zivotniho stylu (napf. vzdélavaci programy zdravého
stravovani), prevence dusSevniho a télesného zdravi (napf. prevence
sebevrazd ¢i téhotenstvi v dospivani) atd. Rada preven¢nich programi
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zaméfenych na zdravi a mladez je zminéna v dokumentech tykajicich se
zdravi. Uzivani navykovych latek je poslednim ¢astym tématem a zahrnuje
jak ilegalni drogy, jako jsou marihuana ¢i tvrdé drogy, tak legalni drogy,
jako jsou alkohol a tabakové vyrobky.

Dokumenty spojené se zdravim pochazejici od Ministerstva zdravot-
nictvi jsou velmi dobfe strukturované jak ve smyslu nastaveni cild, tak
dosaZeni cili, a je pomérné jasné, proc byly jednotlivé cile zvoleny a jak jich
ma byt dosaZeno. Tim, Ze za nimi stoji celkem stabilni sit implementacnich
organti, maji tyto politiky dobrou Sanci byt implementovany. Bohuzel,
zavedené vyhodnocovaci a monitorovaci mechanismy necili konkrétné na
mladeZ a rovnéZ se vice zaméfuji na statistické tidaje neZ na vyhodnoceni
politik jako takovych. Pokryti politiky zdravi a zdravotni péce je pomérné
vysoké ve smyslu mladeze a déti a také urcitych podskupin jako jsou Ro-
moveé Ci postizené déti.

Celkem vzato mtiZeme zpozorovat pomérné precizni oblast ¢eské poli-
tiky. Velmi dobfe strukturované dokumenty nasledované celkem stabilni
siti implementacnich organizaci a pomérné rozsahlymi mechanismy kole-
kce idajt vSechny vykazuji vysoce rozvinutou oblast politiky s rozsahlym
pokrytim mladezZe. BohuzZel neni jasné, zda také existuji mechanismy pro
vyhodnocovani politiky jako takové, nebo zda vyhodnoceni politiky zavisi
zcela na statistickych Gidajich.

4.5 Socialni politika, socialni blahobyt a bydleni

Oblast socialni politiky se mlize zdat ponékud velkou na to, aby byla na
nasledujicich strankach pokryta, nemluvé o jasném presahu do nékterych
z vySe uvedenych kapitol (jmenovité vzdélavani ¢i zaméstnanosti). Nasim
cilem tedy neni popsat kazdy aspekt socialni politiky, ale soustfedit se na
takové mechanismy, které jsou uplatiiovany vii¢i mladeZi v Ceské republice
ve smyslu blahobytu jedince (tj. mechanismy socialniho blahobytu) a ve
smyslu blahobytu spolecnosti jako takové (tj. mechanismy soustfedujici se
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na socialni soudrznost).'*® Popsani mechanismi spojenych se spolecnosti
(vétSinou soustfedénych na soudrZnost) ndm pomuze zasadit ostatni
dodatecné informace o socialnim blahobytu a bydleni do spravného ramce
a miiZe pomoci ¢tenafi vystoupit z financnich mechanismt (socialniho bla-
hobytu), které jsou az pfili§ casto hlavni oblasti zajmu v téchto otazkach
a véfime, ze takovyto pristup by byl pfili§ redukcionisticky.

Je nicméné nutné pfednést jista ¢isla, abychom ukazali rozméry financ¢ni
pozornosti vénované riiznym socialnim oblastem. V roce 2010 existovaly dvé
slozky socialni politiky, kterym se dostalo mnohonasobné vice finan¢nich
zdroj ze statniho rozpoctu nezli jinym slozkam, a témi byly (1) péce o sen-
iory, ktera obdrzela pfibliZné 320 miliard korun, a (2) zdravotni péce, ktera
obdrZela pfiblizné 240 miliard korun (Ministry of Labour and Social Affairs
2012¢, 48). Pro porovnani, rodiny a déti obdrZely zhruba 51 miliard, bydleni
kolem 4 miliarda a ,,dalsi socialni vylouceni“ kolem 9 miliard (ibid, 48).
Tyto statistiky vypovidaji urcity pfibéh, ale bylo by pomérné nebezpecné
podlehnout feci ¢isel bez pfezkoumani Sirsitho kontextu. Podivejme se, jak
rtizné mechanismy a dalsi politické faktory vysvétluji tato Cisla a jak se tato
Cisla vztahuji k mladezi, nebot je zde, ocividné, pomérné vysoka pridélena
Castka ze statniho rozpoctu pro vSechny tfi oblasti zajmu v této kapitole:
mechanismy socialni soudrznosti, socialni blahobyt a bydleni.

4.5.1 Narodni socialni politiky ovliviujici mladez
v Ceské republice

V nasem posudku jsme nalezli vice neZ 60 (sic!) politickych dokumentda,
které se, tak ¢i onak, zabyvaly socidlnim aspektem Ziti obecné a lze je
tedy povaZovat za soucast narodni socialni politiky v CR. Tyto dokumenty
zminuji témata, jako jsou socialni soudrznost ¢i socialni inkluze/vylouceni
ve vztahu k obyvatelstvu CR obecné a nebudou tedy zminény podrobné.
Existuje vSak vice neZ 40 dokumentl spojenych se socialni politikou
u mladeZe a ty jsou pfedstaveny nizZe v kratkych pfehledech.

166. Socialni soudrznost zde nezahrnuje socialni soudrznost uplatiiovanou vici zdravotné
postiZenym lidem, jelikoZ tomuto aspektu jsme se jiz vénovali v kapitole o zdravi a zdravotni
péci.
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Rada socialnich politik spojenych s mladeZi je té% spojena s oblasti
vzdélavani a lze je tak oznacit za politiky socidlniho vzdélavani, jak
muzeme vidét v nasledujicich dokumentech. Strategie celoZivotniho uc¢eni
(Ministry of Education, Youth, and Sport 2007b) uznava socialni soudrznost
obecné jako jeden ze svych dileZitych cila (ibid, 46, a dalsi). RovnéZ jmen-
uje socidlni zazemi jako jednu z duleZitych proménnych hrajicich roli
v pfedc¢asném ukonceni $kolni dochazky (ibid, 32) a pfedstavuje rtizné
formy studia (dalkové, kombinované atd.) za Gicelem usnadnéni mladym
lidem ze socialné znevyhodnéného prostfedi Gi¢ast na vysokoskolském stu-
diu a vzdélavani obecné (ibid, 36). Dalsim nastrojem pro odstranéni social-
nich nerovnosti v pfistupu ke vzdélavani ma byt rozsifeni a diferenciace
vzdélavacich mozZnosti a rovnéz podpora myslenky inkluzivniho vzdélavani
(ibid, 49). Navic by mély byt také optimalizovany dalsi vzdélavaci moZnosti,
tak aby byly vhodné pro socialné znevyhodnéni lidi obecné, mladez
a nezaméstnanou mladez (ibid, 50). DalSim nastrojem pro feSeni socialnich
nevyhod mladeZe je poskytnuti finan¢nich podnétd rodindm v socialné
znevyhodnéném prostfedi na podporu vzdélani jejich déti a mladeze a téz
poskytnout systematickou odporu sociadlné znevyhodnénym studentiim
napfi¢ celym vzdélavacim systémem. (tzv. socialni stipendia, tj. financni
podpora umoziujici socialné znevyhodnéné mladezi studovat; ibid, 53-54).
Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umeélecké a dalsi tvlir¢i ¢innosti pro oblast vysokych Skol na obdobi 2011—
2015 (Ministry of Education, Youth, and Sport 2011c) zmituje rozvoj tako-
vych modernich metod, aby pokryvaly potieby specifickych cilovych skupin
studentd, jako jsou pracujici studenti ¢i socialné a zdravotné znevyhodnéni
(ibid, 15-16). RovnéZz poZaduje zavedeni takovych mechanism@ finan¢ni
podpory, které by neutralizovaly pfekazky v terciarnim vzdélavani pro
socialné znevyhodnéné studenty a také zavedeni mechanismd motivu-
jicich univerzity k pfijimani a podpofte takovychto studenti (ibid, 22). Co se
bydleni tyce, dokument navrhuje pfipravu studentského bydleni za (i¢elem
podpory mezinarodnich studentd studujicich v CR (ibid, 19). Dlouhodoby
zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na ob-
dobi 2011-2015 (Ministry of Education, Youth, and Sport 2011a) se dotyka
socialnich dopadd uZivani ICT, kdyz tvrdi, Ze vSichni Zaci by méli mit
»srovnatelné podminky a tudiz se vyvarovali vaZznym socialnim dopadiim
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zplsobenym rozsifenim digitalni propasti“'® (ibid, 33). VSechny socialné
znevyhodnéné déti, zaci ¢i studenti by méli byt pokud mozno vzdélavani
v béznych Skolach (ibid, 59) a tento cil ma byt naplnén skrze fadu opatfeni,
od podpory osobni a metodické pfipravy Skolnich instituci az po vytvofeni
»pfipravnych tfid“ za Gcelem podpory socialné znevyhodnéné mladeze
v dosaZeni jejich vzdélavacich cila (ibid, 60). Socialni soudrznost je téz
zminéna, nebot nasili a Sikana, stejné jako dalsi socidlni patologie, jsou
povazovany za vazny problém a maji byt oSetfeny skrze riizna opatfeni
zaméfena na zlepSeni klimatu Skol *® (ibid, 62). Rovnéz dalsi vzdélavani by
meélo byt cileno (krom jiného) na ,,vzdélani vsttic aktivnimu obc¢anstvi a so-
cialni soudrZznosti“ (ibid, 67). Je zminéna jasna spojitost mezi kapacitami
predskolnich vzdélavacich organizaci a planovani bydleni a je deklarova-
na potfeba vzit planovani bydleni v potaz s ohledem na zajisténi budouci
predskolni dochazky 95 % vSech déti v daném véku'® (ibid, 18). Koncepce
vcasné péce o déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi v oblasti
vzdélavani (Ministry of Education, Youth, and Sport 2005) je dokument
plné zaméfeny na véasnou péci a jeho hlavni cilovou skupinou, kromé déti,
jsou téz zaci ze sociokulturné znevyhodnéného prostfedi. Uvadi rtizna
doporuceni a vyhlasuje potfebu monitorovani a vyhodnocovani. Narodni
akéni plan inkluzivniho vzdélavani 2010-2013 (Ministry of Education, Youth,
and Sport 2010) uvadi, Ze jeho realizace ,,podpofi socialni soudrznost ceské
spolec¢nosti v nasledujicich letech” (ibid, 1) a pfedklada cil inkluzivniho
vzdélavani zaméfeného na podporu (kromé jiného) socialné znevyhodnéné
mladeZe a tak nejen umoznuje témto skupinidm dosahnout svych cila, ale
také podporu a posilnéni socialni soudrznosti spolecnosti jako takové (ibid,
1, 2, 8, 9). Narodni program rozvoje vzdélavani v CR (Ministry of Educa-
tion, Youth, and Sport 2001) uvadi potfebu pouzit celoZivotni uceni jako
prostiedek pro dosaZeni socialni soudrznosti (ibid, 31, 32, 34). Rovnéz na-

167. Digitalni propast je termin piivodné pochazejici ze spolecenskych véd a popisujici
komplexni socialni nerovnost vytvofenou mezi, jednoduse feceno, jedinci, ktefi pouzivaji
ICT, a témi, ktefi je nepouZzivaji.

168. Klima $koly je termin pochazejici ze vzdélavacich véd a adresujici komplexni Skolni
a tfidni kulturu se vSemi jejimi rliznymi komponenty, jako jsou $kolni komunikace, $kolni
fad, socialni vztahy v ramci skoly atd.

169. Probiha debata o tom, Ze by posledni rok pfedskolniho vzdélavani mél byt povinny,
nebot se zda byt zasadnim pro to, aby se détem dafilo na zakladni Skole. Zatim vSak v CR
nejsou zadna takovato ustanoveni.
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nastroje pro zlepSeni socialniho chovani mladych lidi i jako nastroje pro
pomoc socialné znevyhodnéné mladezi (ibid, 54, 55). Potfeba inkluzivniho
vzdélavani v pfipadé socialné znevyhodnéné mladeze je rovnéz zdliraznéna
(ibid, 57). Skola pro 21. stoleti: Akéni plan pro implementaci ,,Koncepce
rozvoje informacnich a komunikacnich technologii ve vzdélavani na ob-
dobi 2009-2013% (Ministry of Education, Youth, and Sport 2009c) zminuje
nebezpeci digitalni propasti mezi studenty s rozdilnym zazemim a navrhu-
je tedy zavedeni statni informacni politiky takovym zplisobem, aby vSichni
studenti méli srovnatelné podminky a nebyl zde zadny zasadni socialni
dopad v souvislosti s rozsifenim digitalni propasti (ibid, 1-2). Koncepce
integrace cizincti (Ministry of the Interior 2005) zmifnuje déti jako dilezité
nositele kultury a tedy téz kli¢ové aspekty pro udrzeni socialni soudrznosti
spolecnosti (ibid, 1). I o cizince mladsi 16 let je tfeba se starat se zvlastni
péci, jelikoz je dtlezité podporovat jejich jazykové znalosti za Gicelem jejich
integrace do béZného Skolského systému (ibid, 19, 32). Koncepce statni poli-
tiky pro oblast déti a mladeZe na obdobi 2007-2013 (Ministry of Education,
Youth, and Sport 2007d) zmiriuje kolni a volnoc¢asové projekty zaméfené na
prevenci socialné-patologického chovani u mladeze (ibid, 16). Rovnéz ma
probéhnout analyza divodi vedoucich k pfed¢asnému ukonceni Skolni do-
chazky mezi studenty ze socialné rozdilného prostiedi (ibid, 25) a priprava
uciteltl v otazkach rodin a déti s nizkym socioekonomickym statusem
a s tim spojené individualizaci péce a specifickych motivacnich metodach
(ibid, 25). V oblasti ubytovani maji byt u¢inéna takova opatfeni, aby byly
zajistény ,,moznosti ubytovani pro $irsi skupiny mladych lidi a mladych ro-
din“ (ibid, 21). Jak vidno, tato oblast je velmi Siroka a systém vzdélavani je
predmétem zajmu mnoha socialnich politik spojenych s mladezi.

Socialné vyloucena mladez je dalSim pomérné castym tématem obje-
vujicim se v dokumentech politiky. Koncepce romské integrace na obdobi
2010-2013 (Office of the Government of the Czech Republic 2009) jmenuje
zvySeni financni gramotnosti mezi mladymi Romy (Zaky a studenty) za
Gcelem snizeni Grovné romské zadluZenosti a tedy zvy3eni jejich social-
niho blahobytu (ibid, 42). Dalsim krokem, ktery ma byt podniknut, je
preemptivni opatfeni zaméfené na prevenci toho, aby si mladi Romové na-
vykli rizikovému a trestnimu chovani coby samoziejmému (ibid, 63), a to
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snizenim Grovné kriminality v socialné vyloucenych oblastech, pfijetim vice
alternativnich trestl namisto uvéznéni a omezenim uzivani drog v socialné
vyloucenych oblastech (ibid, 63-64). Podpora a rozvoj sité instituci pracu-
jicich ve prospéch smysluplného traveni volného ¢asu vyloucenou romskou
mladezi a détmi je dal§im opatfenim pro zajiSténi zvySeni Grovné blahoby-
tu romské mladeZe (ibid, 64, 68-69). Mél by byt téZ zaveden systém social-
niho bydleni (ibid, 46). Tento systém by mél brat v potaz specifické potfeby
svych najemnika a mél by byt tak dobfe propojen se socialnimi sluzbami,
aby se stabilizovala socioekonomicka situace najemnika (ibid, 46). Stra-
tegicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky (Ministry of the Envi-
ronment 2009b) jmenuje mladé lidi jako jednu ze skupin nachylnych k so-
cialnimu vylouceni (ibid, 12). Déti a mladeZ jsou rovnéZ nachylné k uzivani
drog, vCetné tolerovanych drog jako alkohol a tabék (ibid, 13). Dokument
proto navrhuje pouZiti kultury coby nastroje prevence socialné negativnich
jevli, coz mlze v disledku ovlivnit socialni vylouceni lidi, jmenovité déti
a mladych lidi (ibid, 16). Podle dokumentu je rovnéz nutné pokracovat
v podpofe viry mladych lidi v manZelstvi a v podpofe jejich rodi¢ovskych
schopnosti (ibid, 21). Prevence sociopatologickych jevii u mladeZe ma byt
zajisténa celonarodnim systémem v€asné intervence, ktery zareaguje v situ-
acich, kdy jsou ,,déti, mladez a jejich rodiny v ohroZeni, ¢i v roli pachatel“
(ibid, 57). Systém by mél stavét na G¢inné spolupraci rtiznych zodpovédnych
organt (policie, mediac¢ni a probacni sluzba atd.; ibid, 57). Strategie boje se
socialnim vyloucenim pro obdobi 2011-2015 (Office of the Government of the
Czech Republic 2011) jmenuje jako jednu ze svych pfedstav k zavedeni niz-
kokapacitni, vysoce specializovana terapeuticka ubytovaci zafizeni pro déti
a mladez se sociopatologickymi sklony (ibid, 28). Dale vytvofeni ,,[ymd pro
déti a mladez*, operujicich v socialné vyloucenych oblastech a pracujicich
jako soucast systému vcasné intervence, jak monitorujicich trendy v so-
ciopatologickém chovani, tak pfipravujicich navrhy pro zlepSeni stavajici
situace (ibid, 36). RovnéZz by mél byt upraven pocet kuratorti pro mladez'”°
podle poctu socialné vyloucenych oblasti ve mésté/méstském obvodé (ibid,
43) améla by byt zfizena pozice zdravotné-socialniho pomocnika za ti¢elem
postarat se o dalsi vzdélavani déti a mladeZe v socialné vyloucenych oblast-
ech (ibid, 44-45). Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020

170. Statni zaméstnanec v pfimém styku se zranitelnou mladezi v socialné vyloucenych
oblastech.
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(Ministry of Regional Development 2013a) zmifiuje nutnost vyhnout se
odlivu mozkid mladych a dobfe vzdélanych skupin lidi za ticelem zabranéni
vytvofeni socialné vyloucenych oblasti (ibid, 143) a rovnéz pfedklada kul-
turni a volnocasové aktivity jako mozZné nastroje prevence kriminality a so-
ciopatologickych jevii u mladeZe (ibid, 89). Socialni dimenzi lze téZ spatfit
v Dlouhodobém programu zlepsovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR
(Ministry of Health 2002), ktery uvadi, Ze zlepSenim Zivotni Girovné socialné
slabych skupin obyvatelstva lze snizit zdravotni problémy u socioekonom-
ickych skupin do roku 2020 alespori o ¢tvrtinu (ibid, 7). S timto tématem je
spojen dalsi cil, a sice do roku 2020 se vyhnout zvySeni poctu lidi, ktefi Ziji
s nedostatkem finan¢nich zdrojt (ibid, 10).

Ohrozena mladez je dalsim pomérné Sirokym tématem, jimz se zabyvaji
nékteré dokumenty, jako je Narodni strategie prevence nasili na détech v CR
na obdobi 2008-2018 (Office of the Government of the Czech Republic 2008),
kterd upozoriiuje na to, Ze delikventni chovani u déti a mladeze vykazuje
vzrustajici miru nasili (ibid, 9), avSak vice se zaméfuje na nasili pachaného
na détech a mladeZi neZ na nasili pAchaného détmi, a tudiZ nepfichazi
s zadnymi konkrétnimi opatfenimi, ktera by pro feSeni problému méla byt
prijata. Na druhou stranu, nasili pachané na détech je dlouze diskutovano
a jsou stanoveny jasné cile, jako podpora rozvoje rodicovské kompetence
(ibid, 10) ¢i podpora budovani bezpecnych komunit (ibid, 11). Ak¢ni plan
realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2013-2015 (Office
of the Government of the Czech Republic, 2010a) identifikuje mladez jako
jednu z nezranitelnéjsich skupin ve vztahu s uzivanim navykovych latek
a také uvadi, Ze to mize mit zisadni dopad na socialni blahobyt mladych
lidi (ibid, 2). Je proto pfedstavena fada opatfeni, kterd maji tento problém
fesit, a mnoho z nich je pfimo cileno na mladé lidi, jako ,,sniZzeni Grovné
experimentalniho uzivani drog, zejména u mladeze® (ibid, 7) ¢i “sniZeni
dostupnosti drog, zejména mladym lidem* (ibid, 7). Priority rozvoje social-
nich sluZeb pro obdobi 2009-2012 (Ministry of Labour and Social Affairs
2009) nastavuji jako jednu ze svych priorit zajisténi ,,terénnich a ambulant-
nich programi pro osoby nachylné k socidlnimu vylouceni a ohroZenou
mladez“ (ibid, 3-4). Ackoli se dokument zabyva i otdzkami socialniho by-
dleni, tak mladez neni explicitné zminéna. Strategie prevence kriminal-
ity pro obdobi 2012-2015 (Ministry of the Interior 2011) uvadi, Ze Probacni
a media¢ni sluzba CR také vénuje zvlastni pozornost mladym pachateltim
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(ibid, 13), a rovnéZ zminuje Tym pro déti a mladez jako jeden z néstroja pre-
vence (ibid, 22). Tento zvlastni tym se soustfedi na lustraci (hledani zran-
itelné mladeze) a na efektivni praci s mladymi dospélymi, u nichZ hrozi,
Ze budou pachat trestni ¢innost (ibid, 22). Strategie prevence rizikovych
projevil chovani u déti a mladeZe v ptisobnosti resortu MSMT na obdobi
2009-2013 (Ministry of Education, Youth, and Sport 2009d) stanovuje 13 cili
pro feSeni rizikového chovani déti a mladeze, jako je funkéni informacni
systém za Gcelem provadéni preventivniho pokryti, vytvofeni jednotného
systému primarni a sekundarni prevence ¢i podpora vzdélavani a rozvoje
vzdélavacich programt v oblasti prevence (ibid, 12). Statni kulturni politika
CR na léta 2009-2014 (Ministry of Culture 2009) tvrdi, Ze kultura jako takova
je ,,dulezitym nastrojem prevence drogové zavislosti, hazardu, kriminal-
ity a dalSich sociopatologickych jevil ohroZujicich zejména mladez* (ibid,
29), avsak neobsahuje 7Zadné dal$i zminky o kulturné-zaloZenych aktiv-
itach spojenych s kterymkoli programem socialni prevence. Hlavni oblasti
statni dotac¢ni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim pro rok
2013 (Office of the Government of the Czech Republic 2012) jmenuji rozvoj
probacnich a resocializa¢nich programt pro mladé delikventy jako oblast
zajmu (ibid, 25), stejné jako podporu prevence socialné nezadoucich jevii
a prevenci kriminality u déti skrze volnocasové aktivity.

Mladé rodiny jsou Casto uvadény jako dileZité téma, jak lze vidét
v Narodni koncepci podpory rodin s détmi (Ministry of Labour and Social Af-
fairs 2008), ktera jmenuje fadu socioekonomickych pfekazek, jako finan¢ni
problémy spojené s pofizovanim bydleni (ibid, 9, 12, 18) ¢i ziskavani doved-
nosti spojenych s vychovou déti (ibid, 21) v rodinach s détmi. Mezi uvedeny-
mi opatfenimi, kterd by méla byt pfijata pro feSeni téchto otazek, patii
podpora otcli v péci o déti, vytvofeni lepSich podminek pro rodice s praci
na castecny Givazek ¢i rozsifeni sluzeb v oblasti individualni péce o dité
(ibid, 27-36). TéZ Narodni koncepce rodinné politiky (Ministry of Labour
and Social Affairs 2005) uznava potiebu podporovat mladé lidi a mladé
rodiny v jejich pokusech najit cenové dostupné bydleni (ibid, 7, 19, 21-23),
potfebu podporovat mladé lidi v rozvoji dovednosti spojenych s vichovou
déti (ibid, 9, 13) a otdzku mezigenerac¢ni spoluprace a porozuméni (ibid, 16).
Rada opatfeni je urcena k feSeni vyse uvedenych problému, jako je dafiova
politika (upfednostiiovani mladych lidi a tedy tileva od finan¢nich narok),
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socialni blahobyt (pfima finan¢ni podpora mladych rodin) ¢i finanéni pod-
pora bydleni pro mladé rodiny (ibid).

Zvlastni pozornost je vénovana téZ venkovu. Program rozvoje venkova
v CR na obdobi 2007-2013 (Ministry of Agriculture 2007) se zaméfuje na
zlepSeni vyvoje venkovskych oblasti skrze fadu finan¢nich mechanismi,
jako je pfima finan¢ni podpora a dalsi, popsané v dokumentu. Zaméfuje
se téZ na mladez, jelikoZ (krom jiného) také zdtraziuje dileZitost mladych
farmaft prichazejicich do oblasti a cili na podporu jejich socialniho blaho-
bytu (péce o déti, vieobecné socialni sluzby atd.). Programové prohlaseni
vlady CR (Office of the Government of the Czech Republic 2010b) uvadi
zamér Ceské vlady podporovat tvorbu tzv. ,,startovaciho bydleni“ pro mladé
rodiny (ibid, 41). Bydleni je také feSeno ve vztahu k venkovu, kde chce vla-
da vytvofit takové podminky, které by podporovaly usidleni mladych lidi
na venkove (ibid, 33-34). V oblasti lidskych prav vlada ,,povede odhodlany
boj proti véem druhdm rasové, tfidni a socialni nenavisti a nesnasenlivosti“
a ve spojeni s tim vlada ,,shledava nutnym zintenzivnéni a prohloubeni
opatfeni, zejména u mladé generace“ (ibid, 24).

Bydleni jako takové je rovnéz pokryto. Koncepce bydleni CR do roku
2020 (Ministry of Regional Development 2011) zminuje téz finan¢ni pod-
poru zaméfenou na hypotec¢ni véry pro lid ve véku 36 let a mladsi (ibid,
13, 14, 25) a finan¢ni podporu pro opravu bytu pro stejnou vékovou skupinu
(ibid, 25). Ackoli jsou mladé rodiny a mladi lidé zminéni pfi mnoha dal$ich
piilezitostech, jsou pouze vyuziti jako nazorna kategorie a ne jako cilova
skupina urcité politiky. Koncepce podpory transformace pobytovych so-
cialnich sluzeb pro obdobi 2007-2013 (Ministry of Labour and Social Affairs
2007b) popisuje dva hlavni cile takovéto transformace nésledovné: hu-
manizace (ibid, 14) a de-institucionalizace (ibid, 15). Ackoli mladezZ jako ta-
kova neni explicitné zminén4, fada instituci pobytovych socidlnich sluzeb
priméarni cili na mladez a mladé lidi a tak tato transformace ovliviiuje zivoty
mladych lidi s riznymi socialnimi a zdravotnimi znevyhodnénimi.

Potfeba mezigeneracniho dialogu je zdtraznéna v Narodnim akénim
planu podporujicim pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 - 2017 (Ministry
of Labour and Social Affairs 2013b), ktery klade dliraz na potfebu aktivit,
jez by vedly vzajemnému porozuméni mladych a starych 1lidi a zlepSeni
mezigeneracni spoluprace (ibid, 25, 28). Existuji téZ rizné operacni
programy spojené s oblasti blahobytu a bydleni. Pro podrobnosti viz
dodatek 3.5.
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4.5.2 Implementace narodnich politik souvisejicich se
socialnim blahobytem a bydlenim

Implementace vySe zminénych politik se 1isi v zavislosti na konkrétnich
opatfenich, jeZ maji byt pfijata (tj. cile zaméfené na vzdélavani mé na
starosti MSMT, zatimco jiné cile by mély jiné zodpovédné organy). Hlavni
zodpovédnost vSak lezi na Ministerstvu prace a socialnich véci (socialni
blahobyt) v otdzkach financi (rizné finan¢ni mechanismy socialniho bla-
hobytu) a v pfipravé agendy celkové socialni politiky v CR; a na Minister-
stvu pro mistni rozvoj (bydleni) v oblasti izemniho planovani a politiky
bydleni. Rozsahly diraz na vzdélavani coby jeden z dilezitjch nastroju
pouzivanych v oblasti socialniho blahobytu také napovida, Ze pfi imple-
mentaci politiky socialniho blahobytu v CR hraji dileZitou roli vzdélavaci
instituce.

Ministerstvo prace a socialnich véci podporuje obce a kraje ve vytvafeni
konkrétnich organizaci na pokryti potfeb svych obyvatel. V tomto ohledu
Ize spatfit pomérné silnou decentralizaci, jelikoZ maji byt socialni sluzby
poskytovany na niz$ich spravnich arovnich s ohledem na konkrétni pod-
minky daného kraje ¢i mésta. Mezi témito organizacemi lze nalézt fadu
subjektt, jako je azylové bydleni, domy na pdali cesty, terapeutické komu-
nity a dalsi. Nékteré z téchto subjekttt mohou mit vliv na mladez konkrétné
(nizkoprahova zafizeni pro déti a mladezi) a jina nejsou mladezi dostup-
na, nebot byla navrZena konkrétné pro jinou vékovou skupinu (domovy
dtichodct atd.) Tyto vSechny jsou zakladané bud obcemi a kraji, nebo nev-
ladnimi organizacemi a dal$imi soukromymi subjekty. Poskytovani social-
nich sluzeb tak neni omezeno na statni sféru a je rovnéz vysoce decentrali-
zované. Decentralizace i privatizace socialnich sluZeb vedou k pfileZitosti
uzpulsobit socidlni sluzby potfebam konkrétniho kraje; bohuZel je zde
riziko rozdilné arovné poskytovanych sluzeb. Problém kvality je feSen
skrze fadu pravnich opatfeni, kterd nastavuji standardy kvality socialnich
sluZeb (Ministry of Labour and Social Affairs, 2013c). Mechanismy social-
niho blahobytu jsou poskytovany skrze sit ifadli prace v jednotlivych ob-
lastech a krajich.

Ministerstvo pro mistni rozvoj spolupracuje s obcemi a kraji a toto jsou
Cinitelé, ktefi ovliviiuji implementaci politiky bydleni. Obecné feceno ex-
istuji financni, na jejichZ zakladé obce a kraje ziskavaji finance a ty potom
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pouZivaji k realizaci politik na lokalni Grovni. Ustav tizemniho rozvoje
(Ministry of Regional Development 2013d) je Gfad poskytujici informace
vefejnosti jménem ministerstva a také pomaha ministerstvu s implemen-
taci nékterych politik.

4.5.3 Pokryti narodnich politik spojenych se socialnim
blahobytem a bydlenim

Teoretické pokryti socialni politiky viici mladezi a détem je pomérné vys-
oké a zahrnuje i rizné zranitelné podskupiny (pracujici studenty, socialné
a zdravotné znevyhodnénou mladez, mladeZ ohroZenou digitalni propasti,
Romy, mladé lidi ze socialné vyloucenych rodin, cizince, mladé rodiny,
mladé farméate, nezaméstnanou mladeZ atd.). VEkova definice mladeze ¢i
déti vétSinou neni k dispozici, i kdyZ 1ze najit vyjimky (mladi lidé pod 36 let,
cizinci mladsi 16 let atd.)

Na druhou stranu, pokryti mladeze v politikach spojenych s bydlenim je
pomérné nizké a neexistuje v podstaté jediny konzistentni dokument, ¢i
alespon cast dokumentu, ktery by vice rozpracovaval téma mladezZe a by-
dleni. Tato situace bohuZzel celkem dobfe koresponduje se situaci mnoha
mladych lidi v CR: ziskani solidniho a cenové dostupného bydleni je jednou
z hlavnich ptekazek, kterym ceskd mladeZ v dne$ni dobé celi. Soukromy
sektor poskytuje Sirokou $kalu rtznych pajcek a hypoték; ty jsou vsak
dostupné pouze tém mladym, ktefi nemaji Zzadné financ¢ni téZkosti a jsou
dobfe zaopatfeni ve své praci. Vzhledem k slabému pokryti nejsou zminény
Zadné zranitelné skupiny s vyjimkou socialné a zdravotné znevyhodnéné
mladeZe, kterym se vénuji socialni bydleni a bytové sluzby se zdravotni péci,
a pomérné Siroké skupiny ,,mladych lidi ve véku 36 let a méné“, ktefi méli
v letech 2004 aZ 2011 narok na relativné malou dotovanou pajcku.”™ Co se
této statni pajcky tyce, fond jiz neni k dispozici a zdaleka se mu nepodafilo
pokryt véechny Zadatele (35 500 podanych Zadosti a 24,300 poskytnutych
pujcek v cené 7,1 miliardy korun, coZ vychazi v praméru asi na 290,000

171. Tento nastroj je stale administrativné platny, ale od roku 2011 schazeji financ¢ni
prostfedky.
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korun na pijcku — ¢astka, kterd v porovnani s cenami byti a domt nemuize
stacit na koupi pfibytku).'2

4.5.4 Vyhodnoceni narodnich politik spojenych se
socidlnim blahobytem a bydlenim

Nejsou k dispozici Zadna vyhodnoceni socialni politiky jako takové, at uz
na mezinarodni ¢i narodni Grovni. MiZeme najit néjaké studie s uzsim
zaméfenim, jako napf. zranitelné déti nebo monitorovani minimalnich
mezd apod. K vyhodnoceni téchto politik, jejich realizace a dopadu nebyl
pouzit zadny systematicky pfistup.

V oblasti bydleni je situace mnohem lepsi, nebot Ministerstvo pro mistni
rozvoj nejen Ze poskytuje analyzy riznych platnych politik, ale existuje téz
Casopis ,,Urbanismus a Gizemni rozvoj* vydavany ve spolupraci s Ustavem
tzemniho rozvoje, ktery pfinasi rozli¢né analyzy a poskytuje prostor k dis-
kuzi o rznych tématech a aktualitach v oblasti bydleni a izemniho rozvoje
obecné. Otazkou zistava: pro¢ neexistuje Zadna politika bydleni spojena
s mladezi, kdyz je tu specializovana monitorovaci agentura poskytujici in-
formace na toto téma? Je monitoring bran v potaz pfi vytvareni politiky by-
dleni v Ceské republice?

4.5.5 Zaveéry

V ramci socialni politiky a politiky bydleni ve vztahu k mladeZi v CR lze vy-
pozorovat tfi hlavni témata. Téma inkluze obzvlasté vycniva coby zaleZitost
nejvyssi daleZitosti a je opakované zminéno v fadé rtznych dokumentd.
I kdyz se kontext inkluze méni, je velmi Casto spjatd se Skolstvim
a vzdélavanim a vzdélavani jako takové se zda byt vniméano jako duleZity
nastroj k dosaZeni socialni inkluze. Dal$im Casto zmifiovanym tématem je
posileni socialnich sluzeb, a to s fadou raznych oblasti k pokryti: finanéni
zdroje, pokryti socialnich sluzeb a v neposledni fadé také rozvoj doved-
nosti odbornikd pies socialni sluzby a spjatych profesi (policisté, ucitelé
atd.) a téZ rodict (rodicovské dovednosti jsou samy o sobé vnimany jako

172. http://www.sfrb.cz/programy/archiv-programu/podpora-mladych/
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dualezité téma). Tretim nejcastéji zmitiovanym tématem je financni podpora
bydleni a socialniho blahobytu jako takového. BohuZzel, finan¢ni podpora
bydleni je velmi casto pfili§ nizka na to, aby méla zasadni dopad na socialni
blahobyt mladeze v CR. Dalsim nedostatkem zkoumanych dokumentt je je-
jich vagnost. Casto miiZzeme spatfit uznani daleZitosti socialni soudrznosti,
aniz by byly zminény konkrétni cile k dosazeni poZadované Grovné socialni
soudrZnosti.

Implementace socialni politiky i politiky bydleni je typicka svou decen-
tralizaci a lokalnim zaméfenim, kdy vétSinu implementacnich organt tvofi
obce a dal$i regionalni autority. Ackoli toto miiZe mit kladny efekt pfi feSeni
urcitych otazek v urcitych oblastech, existuje zde nebezpeci kolisajici kval-
ity implementace politik. Lze zpozorovat snahy tomuto zabranit v pfipadé
implementace socialni politiky skrze zavedeni pravnich smérnic tykajicich
se standardi kvality socialnich sluzeb, ale zaddna podobnéa snaha neexis-
tuje v pfipadé implementace politiky bydleni.

Pokryti socialnich politik je pomérné velké, pficemzZ se celkem casto
zaméfuji na mladez a déti, zatimco u politiky bydleni je tomu naopak, nebot
zde je mladez do velké miry opomijenou kategorii, s vyjimkou statnich in-
stituci jako jsou nemocnice ¢i dal$i specializovana ubytovaci zafizeni.

Vyhodnocovani socialnich politik prakticky neexistuje, s vyjimkou
riznych kazdorocCnich statistik a nékolika Gizce zaméfenych studii. Mno-
hem lepsi situace je v oblasti bydleni, kde jsou k dispozici analyzy riznych
politik a také periodicky casopis poskytujici vyhodnoceni riznych aspekti
politiky bydleni.

Celkem vzato se obé propojené politiky vyznacuji pfednostmi i slabost-
mi. Zatimco socialni politika je pomérné silna v pokryti a implementaci, ale
1ze ji povaZovat za netispéSnou z hlediska vyhodnocovani, které v podstaté
chybi, tak politika bydleni je slaba ve svém pokryti mladeze coby specifické
kategorie se zvlasStnimi potfebami, ale lze ji povazovat za pomérné sil-
nou v oblastech implementace a vyhodnocovani, z nichZ oboji odpovida
soucasnym evropskym standarddm s decentralizaci a lokalnim zaméfenim,
stejné jako Castym poskytovanim informaci spojenym s prostorem pro dis-
kuzi, coZ vytvafi pomérné pozitivni smés.
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4.6 Volny cas

Existuje pfes 30 politickych dokumentt adresujicich volny cas, v¢etné do-
brovolnictvi, ve spojeni s mladezi a mladymi lidmi.

4.6.1 Politiky spojené s volnym c¢asem mladeze

Volny cas mladeZe je ¢asto uznavan jako dilezitd oblast zajmu, jak lze
vidét v nasledujicich dokumentech. Tyto dokumenty vSak bohuzel také
jen uvadéji potiebu podporovat oblast volného ¢asu mladeze bez prezen-
tovani konkrétnich opatfeni, jeZ by méla byt pfijata za (celem ucinéni nut-
nych zmén. Strategie celoZivotniho uceni (Ministry of Education, Youth,
and Sport 2007b) uznava volnocasové aktivity jako soucast neformalniho
v infrastruktufe (ibid, 54) i obecné (ibid, 59). Podobné Narodni program
rozvoje vzdélavani (Ministry of Education, Youth, and Sport 2001) vénuje
traveni volného casu détmi a mladeZi celou kapitolu a uvadi, ze pokryva
vSechny nasledujici funkce: vzdélavaci, kulturni, zdravotni, socialni a pre-
ventivni (ibid, 54). PoZaduje, aby byly volnocasové aktivity k dispozici
vSem détem a zejména détem ze socialné znevyhodnéného prosttedi (ibid,
55), aby byl témto aktivitim vénovan dostatek financnich zdroji a tim byl
zaji$tén rozvoj téchto aktivit (ibid, 56), a také aby univerzity zavedly ¢i posi-
lily studia v souvisejicich oblastech (socialni vzdélavani a volnocasové
vzdélavani; ibid, 56). Strategie vzdélavani pro udrZitelny rozvoj Ceské
republiky (Ministry of Education, Youth, and Sport 2008d) uvadi, Zze
volnocasové aktivity jsou soucasti neformalniho a formalniho vzdélavani
(ibid, 18) a jako takové maji byt podporovany coby doplnék zakladniho
a stfedoskolského vzdélani (ibid, 6), stejné jako pfedskolniho vzdélani (ibid,
7). Skola pro 21. stoleti: Akéni plan pro implementaci ,,Koncepce rozvoje
informacnich a komunikacnich technologii ve vzdélavani na obdobi 2009-
2013 (Ministry of Education, Youth, and Sport 2009c) prohlasuje jako jeden
ze svych cilil uzivani ICT v riznych Skolnich zafizenich, vCetné zafizenich
pro volny Cas (ibid, 22). Zamér rozvoje Ctenaiské a matematické gramot-
nosti v zdkladnim vzdélavani na obdobi 2013-1018 (Ministry of Education,
Youth, and Sport 2012b) zddraziiuje nutnost vzdélavat volnocasové lektory,
ktefi pracuji s détmi a mladezi (ibid, 15). Zasady urbanni politiky (Minis-
try of Regional Development 2013b) uvadéji, Ze existuje potieba rozsifit
infrastrukturu (zejména knihovny, muzea, kulturni centra atd.) pro indi-
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vidualni a skupinovy volnocasovy rozvoj déti i mladeze (ibid, 39). Dlouho-
doby program zlep3ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR (Ministry of
Health 2002) taktéZ zmifuje ,,vytvofeni podminek pro volnocasové aktivity
déti a mladeze” za Gcelem podpory jejich vychovy smérem ke zdravéjSimu
Zivotnimu stylu (ibid, 21). Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze
na obdobi 2007-2013 (Ministry of Education, Youth, and Sport 2007d) uznava
volny Cas déti a mladeZe jako dlilezitou oblast zajmu (ibid, 2-5) a tudiZ vénuje
celou kapitolu feSeni problému mladeZe spojenych s volnym ¢asem (ibid,
13-14). Obecné vzato je cilem podpora smysluplnych volnocasovych aktivit
za Gcelem podpory zdravého zivotniho stylu mladeze (ibid, 13). Pozornost
je zvlasté vénovana rozvoji a realizaci volnocasovych aktivit a programu
v rliznych organizacich (ibid, 13-16). Dobrovolnictvi je rovnéZz adresovano
a hlavnim cilem v této oblasti je podporovat dobrovolnictvi u mladych
lidi a také lidi, ktefi pracuji s mladezi jako dobrovolnici, nebot tito lidé
LVytvareji daleZité prilezitosti pro neformalni uceni a pfispivaji k solidarité,
socialni soudrznosti a posileni participace vefejnosti® (ibid, 19). DalSim
dulezitym cilem je zahajeni diskuze o pravni a socialni pozici dobrovolnika
pracujicich s mladeZi (ibid, 19). Konkrétni cile zahrnuji podporu dobrovol-
nictvi za G¢elem umoZnit mladezi ziskat nové daleZité dovednosti, posilit
solidaritu mladezZe ¢i jednoduse zvysit kvalitu dobrovolnickych pfilezitosti
v CR (ibid, 19-20). Volny ¢as je také dfileZitym nastrojem ve vypofadani se
se sociopatologickymi jevy (ibid, 25). Stejnou dalezitost pfiklada volnému
Casu i soucasna Koncepce podpory mladeZe na obdobi 2014-2020 (Ministry
of Education, Youth, and Sport 2014).

Volnocasové aktivity jsou vnimany hlavné jako preemptivni opatfeni
majici za cil ochranit mladé lidi pfed riznymi riziky, at uZ zdravotnimi, so-
cialnimi ¢i duSevnimi. Strategie prevence rizikovych projevii chovani u déti
a mladeZe v plisobnosti resortu MSMT na obdobi 20092013 (Ministry of
Education, Youth, and Sport 2009d) prohlasuje, Ze volny cas déti a mladeze
je kazdoro¢né financovan za Gcelem podpory aktivit v oblasti neurcité
primérni prevence déti a mladeZe (ibid, 5, 9). Dlouhodoby zamér vzdélavani
arozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2011-2015 (Ministry
of Education, Youth, and Sport 2007) zmitiuje volny ¢as mladeZe ve spojeni
s volnocasovym vzdélavanim ve specializovanych organizacich, jako jsou
centra pro volny ¢as, Skolni druZiny ¢i Skolky, a poukazuje na to, Ze tyto in-
stituce nejenze poskytuji mladezi moznost smysluplné travit sviij volny cas,
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ale také tvofi dileZity nastroj prevence rizikového chovani déti a mladeze
(ibid, 35). Mezi cile patfi systematicka podpora rozvoje kvality obsahu to-
hoto vzdélavani a také celkové aktivity téchto organizaci, jak legislativneé,
tak ve smyslu lidskych zdrojti a jeho dostupnosti (ibid, 35). Narodni akéni
plan prevence détskych trazi pro obdobi 2007-2017 (Ministry of Health
2007) jednodusSe zmifiuje podporu volnocasovych aktivit déti jako jednu
ze svych priorit v prevenci détskych arazt (ibid, 16). Narodni strategie
prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008-2018 (Office of the Govern-
ment of the Czech Republic 2008) uvadi jako jeden ze svych cilti dikladnou
kontrolu nésili ve vSech vzdélavacich a volnocasovych institucich jako
prostiedek ochrany déti proti nasili (ibid, 10) a také poskytnuti dostatku
zalib, volnocasovych a sportovnich aktivit, které by zaroven fungovaly jako
prevence sociopatologickych jevi (ibid, 11). Strategicky ramec udrZitelného
rozvoje Ceské republiky (Ministry of the Environment 2009b) vyhlasuje
potfebu rozvoje volnocasovych aktivit vSech obcanli a zejména déti
a mladeze z hlediska budovani infrastruktury a modernizace jak sportu,
tak kultury (ibid, 39). Volnocasové aktivity coby preventivni opatfeni proti
sociopatologickym jeviim, zlo¢inu a korupci maji byt rovnéZz podporovany
(ibid, 57). Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020 (Minis-
try of Regional Development 2013a) zavadi opatfeni na rozvoj a zlepSeni
podminek pro volnocasové aktivity se zvlastnim ddrazem na mladeZ coby
preventivnich opatfeni proti kriminalité a sociopatologickym jeviim (ibid,
89). Strategie podpory vyuziti potencialu kulturniho dédictvi v kontextu
politiky soudrznosti 2014+ (Ministry of Culture 2013) varuje, Ze chybéjici
podpora nemateridlniho dédictvi mize mit vazné dasledky pro mladé lidi,
vytvafeje riziko ztraty jejich narodni identity (ibid, 55). Absence takovéto
podpory muze téz vést k zavirani volnocasovych zafizeni a tim mit, opét,
vazny dopad na to, jak budou mladi lidé travit sv{ij volny Cas, zejména na
venkoveé (ibid, 55).

Nékteré dokumenty se zaméfuji na znevyhodnénou mladez, jako je
tomu v pfipadé Narodniho planu vytvafeni rovnych pfileZitosti pro oso-
by se zdravotnim postiZzenim na obdobi 20102014 (Office of the Govern-
ment of the Czech Republic 2010c), ktery prezentuje finan¢ni podport let-
nich taborh a dalsich volnocasovych aktivit pro zdravotné postizené déti
a mladez do véku 26 let (ibid, 25). Koncepce romské integrace na obdobi
2010-2013 (Office of the Government of the Czech Republic 2009) navrhuje,
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Ze by §kolni instituce s celodennim programem mohly byt nastroji k roz-
voji lidskych zdroji v socialné vyloucenych oblastech skrze poskytovani
vzdélavacich a volnocasovych aktivit svym Zakam i dospélym (ibid, 29).
Volnocasové aktivity by rovnéz mély byt soucasti komplexniho systému so-
cialniho bydleni za i¢elem stabilizace socioekonomické situace najemnika;
tyto volnocasové aktivity by navic mély byt zaméfeny na rodiny s détmi
(ibid, 46). VolnocCasové aktivity by téZ mély byt nastrojem k zamérnému
ovlivnéni pfistupu déti a mladeze Zijicich ve vyloucenych oblastech, aby
jim byly ukazany alternativni zpisoby ziti (ibid, 64, 68-69). Koncepce
vCasné péce o déti ze socialné znevyhodniujiciho prostfedi (Ministry of Edu-
cation, Youth, and Sport 2005) uvadi volnocasové aktivity jako jedny z ob-
lasti zajmu v pfipadé zvySujiciho se Gispéchu a integrace Romu na $kolach
(ibid, 2, 3).

Velmi specifickou oblasti se zabyva Koncepce piipravy ob¢anti k obrané
statu (Ministry of Defence 2013), ktera uvadi, Ze ,,spolupréace vSech organi
odpovédnych za provadéni pfipravy obcant k obrané statu (...) sméfuje
k cilené Gc¢asti mladeze i dospélé populace na volnocasovych aktivitach or-
ganizovanych na podporu pifipravy obc¢ani k obrané statu“ (ibid, 16).

Existuji i jisté finan¢ni mechanismy zaméfené na volnocasové aktivity
souvisejici s mladezi. Hlavni oblasti statni dotacni politiky viici nestatnim
neziskovym organizacim 2013 (Office of the Government of the Czech Re-
public 2012) identifikuji fadu oblasti, které maji byt finan¢né podporovany
ve spojeni s rlznymi volnocasovymi aktivitami souvisejicimi s mladezi.
Volnocasové aktivity romskych déti a mladeZe spojené s jejich vzdélavacimi
potfebami maji byt financné podporovany (ibid, 19). Rozvoj dobrovolnictvi
ma byt rovnéZ podporovan, zejména s diirazem na vysilajici dobrovoln-
ické organizace (tj. dobrovolnické organizace, které aktivné vysilaji dobro-
volniky Gcastnit se dobrovolnictvi v zahranici, ¢i obecné v jiné organizaci
(ibid, 39).

Coby prostifedky péce o ,,zranitelné a problémové skupiny obyvatelstva“
maji bat volnocasové aktivity financovany s ohledem na jejich preven¢ni
funkci v oblastech socialné negativnich jevi ¢i kriminality u déti a mladeze
(ibid, 42). Volnocasové aktivity déti a mladeZe obecné maji také byt financné
podporovany, se zvlastnim dlrazem na rozvoj dobrovolnictvi; zajiSténi
Sirokého mnozZstvi mimoskolnich volnocasovych aktivit; rozvoj mezinarod-
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ni mobility a spoluprace mladeZe; participaci déti a mladeZe; a znovu pre-
venci kriminality a sociopatologickych jevii; a dalsi (ibid, 42).

Operacni programy mohou také hrat roli v rozvoji politiky volného casu.
Pro podrobnosti viz dodatek 3.6.

4.6.2 Implementace narodnich politik souvisejicich
s volnym casem

Implementace politik souvisejicich s volnym casem u mladych lidi je
zodpovédnost Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, zejména jeho
Odboru pro mladez. Existuji téZ rlizné organy spojené s ministerstvem,
které podporuji Odbor pro mladeZ v implementaci politiky volného casu.

Prvnim z téchto organt je Narodni institut déti a mladeZe (NIDM;
NIDM 2013), ktery podporoval Implementaci politik mladeZe v CR véetné
politik volného ¢asu, a to ve smyslu podpory center pro volny cas, dalsitho
vzdélavani pracovnikd s mladezi a tak dale. Tento organ byl vsak transfor-
movan a jiz nefunguje ve stejném nastaveni, ale je od roku 2014 sloucen
s dalsimi organizacemi (House of International Cooperation).

Néarodni informacni centrum pro mladez (NICM; NICM 2013) je dal$im
organem zodpovédnym za shér a poskytovani informaci a za implementaci
politiky skrze svou metodickou podporu pracovnikii s mladezi; centrum
bylo slouceno s Narodnim tstavem pro vzdélavani (NIE 2013).

Existuje téZ 21 mistnich informacnich center mladeze (ICM 2014) certifik-
ovanych MSMT (tj. jsou jim poskytnuty statni finance)a dalsi informac¢ni
centra jsou zakladana nevladnimi organizacemi a dalS§imi subjekty s finan-
covanim z jiné sféry. Tyto instituce se soustfedi na mladez i na pracovniky
s mladeZi a ucitele a poskytuji informace z rtiznjch oblasti ovliviiujicich
mladez.

V neposledni fadé existuje sit volnocasovych aktivit zaméfenych na mladez:
centra volného casu. Tyto organizace jsou zakladany krajskymi organy ¢i
obcemi a poskytuji stabilni nabidku volnocasovych aktivit mnoha vékovym
skupinam, od pfedskolnich déti pfes mladeZ a dospélé az k diichodctm.
Tato centra se 1isi svimi nabidkami i kvalitou a velikosti, jelikoZ do zna¢né
miry zaviseji na lokalni situaci.
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Specifickymi organizacemi poskytujicimi mladezi moznosti traveni volného
Casu plus moZnost soustavné se vzdélavat v riznych uméleckych kvalitach
jsou zakladni umélecké skoly (ZUS). Tyto specializované instituce poskytuji
rizné umélecké kurzy (zpév, lekce hrani na hudebni nastroje, tancovani
atd.) mladym i dospélym.

Kromé téchto statem fizenych zafizeni existuji i nevladni organizace
a soukromé podniky, které poskytuji nabidky v oblasti sportu a volného
Casu.

4.6.3 Pokryti narodnich politik souvisejicich s volnym
casem

Pokryti politik souvisejicich s volnym casem mladeze je vysoké. Toto je
oCividné zptisobeno pomérné rozsahlym zdtraziovanim déti, mladeze
a mladych lidi, kdyz hovofime o volném ¢asu jako takovém. MizZeme vSak
vypozorovat zvlastni pozornost vénovanou romské mladezi a socialné
a zdravotné znevyhodnéné mladezi obecné. A opét, mladez ¢i déti nejsou
v politickych dokumentech bliZe urceny.

4.6.4 Vyhodnoceni narodnich politik souvisejicich
s volnym casem

Vyhodnocovaci a monitorovaci procesy v této oblasti prakticky neexistuji,
jak na teoretické Girovni, tak ve skutecnosti. Teoreticky nejsou v politickych
dokumentech zminény Zadné monitorovaci mechanismy, které by mély byt
zavedeny v pfipadé politik volného ¢asu; tvilrci politiky zjevné nevénuji
moc pozornosti vyhodnoceni politiky volného ¢asu. Prakticky 1ze spatfit
jisté ad hoc vyzkumné projekty zaméfené na rtizné oddélené jevy, ale ne-
existuje Zadny systematicky pfistup vici implementaci vyzkumného pro-
jektu, financovani vyzkumu ¢i vizkumnému vyuZiti.
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4.6.5 Zavéry

Volny Cas je v téchto politickych dokumentech silné vniman jako nastroj
k dosaZeni prevence u mladeZe ve smyslu dusSevniho (zdravy Zivotni
styl), t€lesného (prevence Grazd) a socialniho (uzivani navykovych latek
a vSeobecnda socialni inkluze) blahobytu. Volnocasové aktivity jsou téz
Casto vnimany jako vzdélavaci moznosti na podporu urcitych dovednosti
u mladeze, Casto téch, které standardné nejsou feSeny v ramci formalniho
vzdélavani, jako jsou participace, soft skills a dalsi. V neposledni fadé je
volny ¢as vniman téz jako piilezitost pro mladé lidi stat se dobrovolniky,
Casto v mezinarodnim kontextu, opét se zaméfenim na rozvoj dovednosti
a mezinarodni zkuSenost.

Implementace politiky volného casu je, stejné jako v pfipadé
vzdélavani, ovlivnéna nestabilitou implementacnich organti, kdy MSMT je
jedinou stabilni organizaci, zatimco mnoho dalSich organizacnich struk-
tur vytvofenych ministerstvem funguje spi$ kratkodobé. Pokryti je na
druhou stranu (alespoil na teoretické Grovni) pomérné rozsahlé, pficemz
déti a mladez jsou jasnou cilovou skupinou mnoha téchto politik. Absence
vyhodnocovacich mechanismt je znacnym nedostatkem vrhajicim stin na
celou tuto oblast politiky a vzbuzujicim otazky tykajici se zakladt takovéto
a politiky a jeji smysluplnosti.

Celkem vzato mlizeme vidét zietelné na mladez orientovanou oblast
s pomérné komplikovanymi implementa¢nimi mechanismy a prakticky
neexistujicimi vyhodnocovacimi strukturami. Pfestoze je vyznam oblasti
volného Casu, zejména pro déti a mladez, jasné uznavan v fadé politickych
dokumentt, chybi jakakoli snaha poskytnout systematickou péci jak v im-
plementaci politiky, tak jejim vyhodnoceni.

4.7 Soucasné verejné politiky v Ceské republice
souvisejici s mladezi: Zavéry
V piedchozich podkapitolach jsme se vénovali zakladnim soucasnym

politickym dokumentiim souvisejicim v urcité oblasti s mladeZi. S vyjim-
kou zavérh spojenych s jednotlivimi oblastmi, jeZ jsou uvedeny vyse, ex-
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istuje fada dalSich, mnohem obecnéji zaméfenyjch zavéra vztahujicich se
k dokumentim Ceskych politik souvisejicich s mladezi jako takovym.

V prvni fadé je tfeba vénovat pozornost samotné formé dokument poli-
tik souvisejicich s mladezi. Ackoli rozhodné neocekavame, Ze by vSechny
dokumenty mély vypadat naprosto stejné, jsme pfesvédceni, Ze urcité ob-
lasti by mély byt zahrnuty, tak ¢i onak, v kazdém politickém dokumentu
jednoduse pro to, aby byl doty¢ny dokument uzitecny a smysluplny. To
vSak neni pfipad dokumentti soucasné ceské politiky souvisejici s mladezi.
Dokumenty se zasadné 1isi ve struktufe i detailnosti, a tak jsou zde doku-
menty zaloZené na podpurnych diikazech a prezentujici jasnou logickou
strukturu véetné argumentace pro dané oblasti, predstavujici konkrétni
kroky, které je tfeba podniknout s béZnymi zavazky k odpovédnosti, casovy
ramec realizace a vyhodnocovaci mechanismy; zatimco Ize téz nalézt doku-
menty zaloZené na pouhych prohlasenich a nepfijemnostech urcitych jevi
a postradajici cokoli krom prostého uznéani danych problémi, bez kroki,
jez je tteba podniknout, bez casového ramce a jakychkoli zavazkd. Véfime,
7e k tomu, aby byly politiky souvisejici s mladeZi v CR G¢inné, je toto prvni
oblast, na kterou se zaméfit: ucinit politické dokumenty smysluplnymi
a pfemeénit je v G¢inné nastroje vytvareni politiky.

Kromé nevyvazenosti v kvalité dokumentil lze rovnéZ vypozorovat
nevyvazenost ve smyslu jak zastoupeni klicovych témat znazornénych vyse
(vzdélavani, zaméstnanost, zdravotni péce, socialni politiky, volny cas), tak
dtrazu na razna dil¢i témata v rimci téchto oblasti samotnych (pro podrob-
nosti viz kapitola o politice mladeze).

Nevyvazenost zastoupeni klicovych témat v dokumentech politiky
spojené s mladezi odrazi mnozZstvi pozornosti, které se kazdé z oblasti
dostava. Tato nevyvazenost tedy neni nutné negativni, vzhledem k tomu,
Ze za takovymto rozhodnutim stoji racionalni rozhodnuti a uvaZovani,
nez volny cas a to je divod, proc¢ jsou politické dokumenty zabyvajici se
mladeZi vice k nalezeni v oblasti vzdélavani neZ v oblasti volného casu.
Bohuzel, neexistuje zadny transparentni proces smérovani pozornosti poli-
tiky, a proto nemtiZzeme védét, zda bylo takové rozhodnuti ucinéno, ¢i zda
je nevyvazenost v zastoupeni klicovych témat napfi¢ riznymi oblastmi
dasledkem rozli¢nych vlivl za statni kontrolou a co by to bylo za vlivy.
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Dtraz na rizna dil¢i témata v ramci klicovych oblasti je jina zaleZitost.
V principu jsou vSechna dil¢i témata, ktera by se dala povaZovat za
prifezova, jako jsou mensiny, cizinci, handicapovani a dalsi, obecné
zminéna ad hoc bez jasnych spojitosti, které by propojily jednotlivé poli-
tické dokumenty do ucelenéjsiho subjektu. I kdyZ existuji néjaké politické
dokumenty na urcita prufezova témata jako takova (napf. Romové, inkluze
cizinct, socialné vylouceni lidé atd.), je fada témat zminéna v rdznych
politickych dokumentech bez jakékoli souvislosti s dalsimi dokumenty, coZ
¢ini z jistych snah jen osamélé iniciativy namisto toho, aby byly soucasti
systematického pfistupu. Navrhujeme blizZsi spolupraci mezi riznymi min-
isterstvy pfi pfipravé politickjch dokumentti, nebot mnoho politik souvise-
jicich s mladezi by z takovéto spoluprace mohlo mit uZitek.

BohuZel, existuji také néktera priifezova témata, kterd v dokumentech
soucasné politiky souvisejici s mladezi pfimo chybi. Na samém pocatku
jsme stanovili ¢tyfi rizna priifezova témata, ktera budeme v prabéhu poli-
tickych dokumentd v rdznych klicovych oblastech sledovat: lidska prava,
mensSiny, participace a rasismus. S vyjimkou menSin, které jsou pokryty
pomérné rozsahle v pribéhu vétsiny klicovych témat, nebyla Zadna dalsi
témata viibec pokryta, nebo byla pokryta v tak malé mife, Ze v tom nebyl
rozdil. To je pfinejlepsim zklamani, vzhledem k tomu, Ze vSechna tfi té-
mata jsou vzajemné tzce spjata a jsou rovnéZ velmi aktualni ve vztahu
k soucasné realité v Ceské republice. Dnes, vice nez kdy jindy, je potfeba
adresovat otazky lidskych prav a rasismu, nebot lze zpozorovat viskyt ex-
trémni pravicové ideologie mezi lidmi, zejména mladymi, po celé Evropé,

.....

s o

zda byt vice aktualni neZli kdy jindy, vzhledem k nizké volebni Gi¢asti v pos-
lednich letech a obecné velmi nizkému zajmu a subjektivnim moznostem
participace mladych lidi na politice jako takové: nedavny prazkum mezi
potfebu maji vyjadfit sviij nazor a tim nizZsi vnimaji moznost fici si své; tj.
zajimaji se nejvice o rodinna témata a také citi, Ze maji pomérné znacnou
Sanci vyjadfit zde svlij nazor, zatimco ostatni prostfedi upadaji jak z hle-
diska zajmu, tak moZnosti vyjadfit sviij nazor, a to v nasledujicim pofadi -
Skola, mésto, narodni politika a mezinarodni politika.”> Pfes vSechna tato

173. http://www.vyzkum-mladez.cz/zprava/1259754857.pdf
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fakta se zda, Ze soucasné Ceské politiky souvisejici s mladezi ignoruji tyto
otazky v Sokujici mife. Navrhujeme, aby tato témata byla okamzité adres-
ovana, idealné ve specialnich politickych dokumentech, a aby byla zaroven
propojena s klicovymi politickymi oblastmi.

Poslednim problémem ceskych politickjch dokumenti spojenych
s mladezi je zplisob, jakym se tyto dokumenty snaZi fesit rizné zalezZitosti. Je
zde nevyvazZeny dlraz na jisté klicové oblasti pfi feSeni rtiznych problémi;
zejména oblast vzdélavani se zda byt pomérné téZce zatiZena rliznymi pol-
itickymi poZadavky. Ackoli nelze popfit, Ze vzdélavani jako takové muze
byt velmi G¢innym nastrojem pfi feSeni fady otazek, zejména pokud jde
o mladez, je tfeba také klast diiraz na oblast financni a dalsi podpory, aby
vzdélavani bylo uziteCné a Gcinné. Bohuzel, Zadny takovyto diiraz nebylo
mozZno v poslednich nékolika letech vypozorovat a to mtiZe vést k pfetiZzeni
jedné klicové oblasti a tudiZ ohrozit jeji funkénost a Gcinnost. Je tfeba se
také ptat, zde je nutné zatéZovat existujici systémy, ¢i zda by bylo mozné
a mozna jesté G¢innéjsi pouzit jiné dodatecné mechanismy, které by mohly
vyt navrzeny a zavedeny za iCelem vyfeSeni urcitych problémi.

MuzZeme rovnéz poukazat na to, Ze zatimco v rozvinutych zemich je ten-
denci povazovat tvorbu politiky zaloZzenou na dtikazech za standard, tak
v mnoha oblastech tady, v Ceské republice, tomu tak neni. Proto miiZeme
nalézt politiky, které nejsou systematické, které neposkytuji jasné strategie
s diikladnymi cili a které nepovaZzuji monitoring a vyhodnocovani prostfedi
a politik za prioritu. V takovémto politickém prostfedi se musime ptat: jsou
politické dokumenty zaloZené na odbornych nazorech, nebo jsou cileny na
ad hoc témata, protoze rozhodovaci proces neni zaloZen na zadnych tda-
jich?

Nakonec musime také zdlraznit, Ze v mnoha pfipadech dochéazi
k mezisektorové spolupraci, jak co se tyce politického dokumentu, tak
implementacnich drovni (viz kapitola o politice mladeZe). Rozli¢na té-
mata jsou zminéna opakované v pribéhu riznych politickych dokumentt
a mnoho témat je také urceno pro spole¢nou realizaci vice nez jednim re-
zortem, ¢i pfimo delegovano na jiny rezort, pokud by to z hlediska kom-
petenci davalo smysl. Otazkou ziistava, jak blizka spoluprace mezi jednot-
livymi rezorty opravdu je, jelikoZ neexistuje zplisob, jak urcit konkrétni
implementacni mechanismy, které se v kazdé jednotlivé politice 1iSi. Prace
souvisejici s ceskou politikou mladeZe je rozloZzena mezi fadu rezortd a zda
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se, Ze probiha spise ve vzajemném souladu nez v rozporu, avsak v urcitych
oblastech se mezisektorova spoluprace nezda byt pfilis blizkou (viz kapitola
3.3.5) a méla by byt posilena, aby se pfedeslo roztfisténym ¢i samotafskym
pristupim k nékterym tématam.

Obecné feceno, politiky souvisejici s mladezi by se mély zaméfit na
vyssi kvalitu, vcetné vSech dualeZitych aspekti, které by tispéSna politika
méla mit, jako je implementacni ramec ¢i vyhodnocovaci proces; méla by
se soustiedit na viechny duleZité oblasti Zivota mladeZe v Ceské republice
rovnocenné, nebo pfedlozit rozumné odiivodnéni pro nerovné rozdéleni
pozornosti; méla by byt vice koherentni a zaloZena na blizsi spolupraci
mezi jednotlivimi ministerstvy a ifady; méla by téZ reflektovat soucasna té-
mata, jako jsou lidska prava, participace ¢i rasismus; v neposledni fadé by
meéla usilovat 0 nové mechanismy a moznosti pro feSeni riaznych problém1,
jelikoZ pouziti existujicich systéma bez jejich adekvatni podpory miiZe vést
k pfetizeni a, nakonec, k netispéchu.
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Na pocatku této zpravy byli vyli¢eni mladi lidé v CR, jejich situace a kon-
textualni informace. V dalSich kapitolach nasledovaly pfehled a analyza
politik, které maji dopad na mladez. Tato kapitola na zakladé rozhovort
a skupinovych diskuzi uskutecnénych vyzkumnym tymem piedstavuje
vyzvy, kterym politika mladeze v CR v sou¢asné dobé Celi. Tyto vyzvy jsou
popsany, analyzovany a okomentovany podle tematické struktury celé
mapovaci zpravy a jsou tedy rozdéleny do pfislusnych oblasti (vzdélavani,
zaméstnanost, zdravi, socialni blahobyt a bydleni a volny ¢as).

4 s

5.1 Vzdélavani

Vzdélavani v CR je, jak jsme ukazali v pfedchozich kapitolach, nepochybné
velmi vlivhym socialnim systémem, pokud jde o mladez. Drtiva vétSina
mladych lidi se Gi¢astni systému Skolni vyuky aZ do véku 18 let a stale vétsi
cast pokracuje déle, kdyz se ptihlasi do terciarniho vzdélavani. Nacrtnuli
jsme narodni a mezinarodni vzdélavaci ramec a shrnuli jsme existujici poli-
ticky ramec. Na tomto pozadi jsme identifikovali fadu vyzev, kterym, jak se
domnivame, cesky vzdélavaci systém celi v nasledujicich oblastech:

» financovani vzdélavaciho systému

» kvalita a odménovani ucitelt

» inkluze

» nerovnosti

» kvalita

» predskolni vyuka

» vyuka jazykd

V obdobi mezi lety 2002 a 2011 vynaloZila Ceska republika na vzdé&lavani
mezi 4,05 % a 4,51 % HDP, coz bylo ve vSech pfipadech skoro dvakrat méné
neZ suma urcena na vzdélavani v dobte fungujicich statech, jako je Dansko,
a zhruba o 1 % méné nez je pramér EU.7 Tato relativné nizka finan¢ni
podpora vzdélavaciho systému je nepochybné spojena s mnoha nasledu-

jicimi vyzvami, avSak je problémem sama o sobé, nebot statni financov-
ani, i pfes svou pomérné nizkou troven, zastava hlavnim zdrojem financi

174. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_figdp&lang=en
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pro vzdélavaci systém. Zadny z analyzovanych dokumentii nepfipousti,
Ze by systematické podfinancovani bylo problémem a neexistuje zadny
systematicky pfistup ke zvySeni vydajii na vzdélavani.

Profese ucitele byla v Ceské republice za poslednich deset let stabilné
hodnocena mezi prvnimi péti pozicemi (jak univerzitni vyucujici, tak ti
v primarni a nizsi sekundarni sféfe) v priazkumech prestiZze zaméstnani.’”s
Utitelé jsou vsak v CR stale $patné placeni, kdyZ dosahuji pouze ekvivalen-
tu primérné mzdy v CR”® a ve srovnani s ostatnimi univerzitnimi absolven-
ty vydélavaji skoro dvakrat méné.”” Zdaleka nejvice znepokojujicim faktem
je profil studentt hlasicich se na pedagogické obory na univerzitach. Tito
uchazeci vykazuji nizsi studijni schopnosti ve srovnani se svymi vrstevniky
s jinymi ambicemi.’”®

Srovnani s modelovou zemi ve vzdélavani jako Finsko stavi vySe pop-
sané problémy do kontextu. Ve Finsku jsou ucitelské profese popisovany
jako ,ty nejvice uznavané“ a pfihlasky na vzdélavaci obory pfichazeji
ze strany nejlépe hodnocené Ctvrtiny stfedoskolskych studentti. VSichni
uchazedi jsou pfisné zkouSeni, aby byli pfijati pouze ti nejlepsi poten-
cionalni studenti. Jen jeden z deseti uchazeci je pfijat na studium ucitele
pro zakladni Skoly, pficemz celkova Gspésnost uchazecli na pedagogické
obory byla v roce 2010 kolem 25 %, zatimco Cesky pramér pro stejny rok
¢inil kolem 54 %.®° Platovy rozdil mezi uciteli a dalsimi univerzitnimi
absolventy je minimalni.*®

I kdyzZ je propastny rozdil mezi vysoce hodnocenym Finskem a primérné
hodnocenou Ceskou republikou dobfe patrny, neexistuji téméf zadné poli-
tiky, které by se zabyvaly zakladnimi otazkami nad ramec pokusu zavést

175. http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7o54/f3/eu130903.pdf
176. http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/t/830038 AB61/$File/1100251410a.pdf

177. http://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_o5.pdf

178. https://www.scio.cz/download/analyzy/souhrn_poznatku_Vektor_uchazeci.pdf

179. http://www.ncee.org/programs-affiliates/center-on-international-education-
benchmarking/top-performing-countries/finland-overview/finland-teacher-and-principal-
quality/

180. http://data.idnes.cz/soubory/studium/A100204_BAR_USPESNOST.PDF

181. http://www.ncee.org/programs-affiliates/center-on-international-education-
benchmarking/top-performing-countries/finland-overview/finland-teacher-and-principal-
quality/



150 - MLADI LIDE A VEREINE POLITIKY V CESKE REPUBLICE

standardy kvality pro ucitele. Tyto standardy jsou probirany jiz fadu let
a zlstavaji daleko od zavedeni, a to navzdory Zivé politické debaté pted
parlamentnimi volbami v roce 2013.

Inkluze zlistava jednou z klicovych vyzev, kterym cesky vzdélavaci sys-
tém Celi. Zejména v souvislosti s mladymi Romy je nutné uchovat soucasny
trend jejich zapojovani do béznych vzdélavacich trajektorii namisto jejich
vylouceni do specializovanych zafizeni. Narodni akéni plan inkluzivniho
vzdélavani 20102013 uznava inkluzivni vzdélavani jako daleZity cil, se
zaméfenim na riizné znevyhodnéné skupiny mladezZe.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy rozvinulo vySe zminény
politicky dokument do konkrétni sady krokdi a zachytnych bodi, jichz
je tfeba v daném casovém rozvrhu dosahnout,'® a pouzilo své grantové
a rozvojové programy na podporu konkrétnich témat zminénych v tomto
dokumentu. Tento systém grantové podpory se zaméfuje na romskou
mensinu (vSeobecnd podpora integrace romské komunity,®> financni
podpora romskych studentti na stfednich $kolach a vyssich vzdélavacich
zafizenich,"® stipendijni programy pro romské vysokoskolaky'®) i na dalsi
znevyhodnénou mladez (finan¢ni podpora na kompenzacni zafizeni pro
zdravotné handicapované studenty;® zvlastni ucebnice pro studenty se
zrakovou, sluchovou, dusSevni a jinou poruchou a téz pro studenty se spe-
cifickjmi poruchami uceni;'® finan¢ni podpora vzdélavacich asistentt pro
znevyhodnéné studenty*®® ). I kdyZ se konkrétni finan¢ni podminky lisi (od
stovek po desetitisice eur na projekt), usiluji tyto programy o nabidnuti
funkéni podpory pro posileni inkluzivniho vzdélavani. VétSina z téchto
podnéta stale zavisi pfevazné na roli ucitele, zatimco dalsi mechanismy
(zvlastni asistent, specializovany pedagog, socialni pracovnik, psycholog

182. http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/knihovna-koncepci/napiv/
napiv.pdf

183. http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/integrace-romske-komunity
184. http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/roma-ss-a-vos

185. http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/stipendijni-program-ref-pro-romske-
vysokoskolske-studenty

186. http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/kompenzacni-pomucky-1
187. http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/specialni-ucebnice

188. http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/asistent-pedagoga a http://www.
msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/asistent-pedagoga-zdp
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atd.) jsou zavedeny pouze sporadicky a nesystematicky.’®* RovnéZ neexis-
tuje Zadny pfistup ke vzdélavani uciteld v tomto ohledu, pfestoZe ucitelé
a jejich schopnosti jsou pravdépodobné kriticky ddlezitou slozkou inkluz-
ivniho systému Skolstvi.

Dalsi soudobou vyzvou je nepochybné otazka nerovnosti ve vzdélavani.
Ackoli toto téma bylo jiZ mnohokrat vzneseno ceskou a zahrani¢ni akadem-
ickou obci (Machonin, Tucek, a kol. 1996; Vecernik, Matéjui 1998; Matéji,
Strakova, Vesely 2006 a dals$i), zda se, Ze nedoslo k Zzadnému pokroku ve
vyfeSeni této otdzky jak ve smyslu pokryti teoretickymi politickymi do-
kumenty (nerovnosti ve vzdélavani jsou v nékterych dokumentech jen
¢astené zminény), tak ve smyslu praktickych krokt podniknutjch MSMT.
Tento stav je zna¢nym zklamanim, vezmeme-li v vahu, Ze je fada propra-
covanych doporuceni k dispozici ve formé riiznych odbornjch publikaci
(srovnej Matéju, Strakova, Vesely 2006, str. 422-457).

Uzce souvisejici téma spojené s pfedskolnim vzdélavanim se v CR rovnéz
jevi jako ponékud problematické. Ve skolkach v Ceské republice je omezeny
pocet mist, coz vede k podprimérnému pfedskolnimu vzdélavani ¢eskych
déti ve srovnani s jinymi zemémi OECD. Vzhledem k tomu, Ze spojitost
mezi pfedSkolnim vzdélavanim a sniZenim nerovnosti ve $kolnim vzdélani
byla davno prokazana, dava tato neschopnost ¢eského statu poskytnout
dostatek predskolnich zafizeni vyniknout existujicim nerovnostem ve
vzdélavacim systému.

Do jisté miry byl tento problém feSen Gpravou projednavaného zakona
a umoznénim vytvaftet tzv. ,,détské skupiny“, tj. shromazZdovat nékolik déti
za Gcelem zastoupit Skolku. I kdyz by to mohlo vytesSit nékteré praktické
rodinné problémy (tj. poskytnout rodiciim vétsi casovou flexibilitu a zajistit
pii tom, Ze déti jsou se svymi vrstevniky), je iiloha takovychto mechanismt
ve sniZeni vzdélavacich nerovnosti pravdépodobné marginalni, nebot tyto
détské skupiny nejsou nutné soustfedéné na predskolni pfipravu ditéte.
Zaroven znéni navrhovaného zakona narazilo na cetnou kritiku spolec¢nosti
vCetné prezidentského veta, nebot de facto vedlo k vyfazeni jiZz existu-
jicich alternativ v pfedSkolni péci, v¢. napf. lesnich Skolek, ale i oddild
predskolakid neziskovych organizaci pracujicich s détmi. JelikoZ vytvofeni
a adrzba predskolnich zafizeni spada pod mistni samospravy, spustila

189. Srovnej Matéju, Strakova, Vesely, 2006, strana 430.
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vlada nedavno program statni podpory na vytvofeni novych Skolek, ktery
nabizi 50% statni kofinancovani pro zaloZeni $kolek na lokalni Grovni.

Dalsi problematickou oblasti, kterou je tfeba vzit v potaz, je kvali-
ta vyuky. Ceskd republika v mezinarodnich hodnocenich vykonnosti
studenttt (PISA, TIMMS) v ridznych pfedmétech (matematika, cteni,
pfirodni védy...) opakované vykazovala primérné ¢i podpriumérné vysled-
ky a celkové vzdélavaci prostiedi neni studenty samotnymi vnimano
pozitivné. Toto vSe ma nepochybné spojitost s vySe zminénymi problémy,
které se tykajizajisténi vhodnych finan¢nich zdrojd, dobfe motivovanych
a dobfe vyskolenych uciteld a v neposledni fadé monitorovani §kolni vyuky
v CR. Monitoring 8kolni vyuky, jak ve smyslu vzdélavacich vysledkd, tak
ve smyslu vzdélavaciho prostiedi, je pfitomen pouze na ad hoc bazi a je
ziidkakdy pouZit jako vstupni zdroj pro pfipravu vzdélavacich politik.
Nékteré politické dokumenty identifikuji kvalitu Skolni vyuky a jeji moni-
torovani jako prioritu a v této oblasti doslo k nékolika zlepSenim: celkové
monitorovani zakl v 5. a 9. tfidach a statni maturitni zkouska. Monitoring
zakl 5. a 9. tfid v soucasnosti prochazi druhym kolem pilotni faze a jeho
cilem je sbér idaji o vykonu zaka v klicovych oblastech: matefsky jazyk,
matematika a cizi jazyky za pouZiti pocitacovych testi1.’® Na rozdil od vyse
zminéného testovani ma statni maturita primarné praktické vyuziti: slouzi
jako zavérecna zkouska na vyssi sekundarni Skole. Je zde vSak také poten-
cial pouzit dostupné tidaje pro monitorovani celkové kvality skolni vyuky
na vyssi sekundarni Grovni a usilovat o srovnani mezi institucemi vy$siho
sekundarniho vzdélavani.»* Otazkou vsak zlistava, jak a do jaké miry bu-
dou tyto dostupné zdroje Gidaji pouzity pro dalsi procesy rozvoje politiky.

Zvlastni oblasti zajmu ve spojeni s kvalitou skolni vjuky v Ceské repub-
lice je vyuka cizich jazykdl. Jazykova troven Ceského obyvatelstva (vCetné
mladych lidi) byla vyhodnocena studii Eurobarometer v roce 2012 jako
podprimérna ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi.*? I kdyz zde byly
pokusy posilit vyuku cizich jazykd ve $kolach,s nedostatecné financ¢ni

190. http://www.niges.cz/Niges/media/Testovani/Zpr%C3%A1vy,%20reakce,%200hlasy%20
2013/Predbezna-zprava-o-prubehu-druhe-celoplosne-generalni-zkousky.pdf

191. http://vysledky.cermat.cz/Default.aspx
192. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_386_en.pdf
193. http://www.msmt.cz/ministerstvo/podnety-k-vyuce-cizich-jazyku-v-cr
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zdroje zatim tahnou $pickové ucitele jazykt do soukromého sektoru a vy-
uka jazyki je omezena na separatni hodiny jazyka namisto jejich propojeni
s ostatnimi pfedméty. Ceska stfedoskolska unie se také nedavno pokusila
prosadit zménu mimo Skoly, kdyz zacala diskuzi o dabovani anglickych
verzi televiznich programt (projekt zvany ,,Ne dabingu: U¢me se jinak!*).19+
Kromé vySe zminénych aktivit neexistuje Zadny systematicky piistup
k vyfeSeni této otdzky a poskytnuti dostate¢nych jazykovych schopnosti
mladym lidem.

5.2 Zaméstnanost

Otazky zameéstnanosti maji pro mladé lidi zasadni vyznam. Zacatky
kariér spoustéji zivotni drahy, profesni i osobni, a ramuji proces pfechodu
k dospélosti a osobni nezavislosti. Na zakladé toho existuji tyto klicové vyz-
vy ve vztahu k zaméstnanosti mladeze:

» rostouci nezaméstnanost a zvlasté vysoka nezameéstnanost mladych lidi
» integrace mladych lidi, ktefi se nevzdélavaji, nepracuji ¢i se neskoli

» genderové nerovnosti jak ve smyslu pfistupu na trh prace, tak
k zaméstnani

» nedostatek pfilezitosti kvalitnich stazi a praci na ¢astec¢ny tvazek

» nedostatek podnétli a absence uzitecnych ramci pro samostatnou
vydéle¢nou ¢innost

Trh prace v Ceské republice byl zasaZen globalni ekonomickou krizi v roce

20009, s jasnymi dopady na miru zaméstnanosti mladé generace a mladeze.

Nedavny vyvoj na makroekonomické trovni naznacuje jista zlepSeni

a v kombinaci s opatfenimi tykajicimi se zaméstnanosti mladeZe jsou tato

zlep3eni ¢aste¢né reflektovana v mife nezaméstnanosti mladeze v CR.

Sedmiprocentni miry nezaméstnanosti mladeze, ktera byla obvykla na
konci 9o. let, bylo znovu dosazeno v letech 2007 a 2008, tedy po mnoha
letech trvajiciho hospodafského ristu. Od zacatku ekonomické krize v roce
2009 se vSak zvysila. Ve srovnani s primérem 28 ¢lenskych zemi EU (EU28)
vidime, Ze mira nezaméstnanosti mladeze v Ceské republice byla vidy pod

194. http://stredoskolskaunie.cz/portfolios/ne-dabingu/
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primérem EU28. Vzato v celkovych Cislech, 115,6 tisic mladych lidi bylo
v roce 2013 bez prace. Malé rozdily mezi mladymi muzi a mladymi Zenami
v prabéhu let ztratily na vyznamu.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti mladeze (12 mésici ¢i déle bez
zaméstnani) béhem krize dvakrat vzrostla (na 2,2 % v roce 2008 a 4,4 %
Vv roce 2012), avsak v roce 2013 miiZeme pozorovat mirny pokles na 4 %.
Zatimco 13,9 % pracovnich pomért mladeZe bylo v roce 2005 na smlouvu
na dobu urcitou, v roce 2013 vzrostlo toto ¢islo na 23,4 %. Tento aspekt je
jednim z mnoha statistickjch ukazatel( s vyznamnou genderovou propasti:
ze vSech mladych muza v zaméstnani mélo v roce 2013 15,9 % smlouvu na
dobu urcitou, zatimco v pfipadé zaméstnanych Zen tomu tak v témze roce
bylo u 23,4 %.

Pocet mladych lidi, ktefi se nevzdélavaji, nejsou zaméstnani ¢i se neskoli
(v anglictiné oznaceno zkratkou NEET), vzrostl v obdobi 20072008 0 2 %
a od roku 2009 zlstal na mife 12 % pfevazné beze zmény. [ zde jsou Zeny
znacné znevyhodnény, a to s rozdilem kolem 10 % oproti mladym muzim.

Dalsim  problematickym  vzrGstajicim  ukazatelem je mira
nezaméstnanosti absolventll terciarniho vzdélavani. Data ukazuji, Ze se
mira nezaméstnanosti univerzitnich absolventl pfi kazdoro¢nim méfeni
mezi lety 2008 a 2013 téméf ztrojnasobila.s

Mira nezaméstnanosti pro mladé lidi s vy$$im sekundarnim vzdélanim ¢i
odbornym vzdélanim se v roce 2013 ustalila na 27,6 % poté, co v pfedchozich
tfech letech vzriistala.”* Zajimavé vsak je, ze mladi lidé jsou relativné
spokojeni tfi roky po ukonceni vyssiho sekundarniho vzdélani: kolem 9o
% absolventd v jedné studii feklo, Ze jsou spokojeni s Grovni pfipravy na
zaméstnani a pracovni Zivot.s”

Pokud proti sobé postavime rostouci pocet studentd jdoucich na uni-
verzitu, vedouci ke vzrastajicimu poctu absolventli, a dopad ekonom-
ické krize, nejistota pozic pro absolventy, na néz mohou byt absolventi

195. http://www.strediskovzdelavacipolitiky.info/app/navs2010/default.
asp?page=step4&frompage=step3

196. http://www.infoabsolvent.cz/Temata/ClanekAbsolventi/5-1-04/Nezamestnanost-
absolventu/12

197. http://www.nuv.cz/pro-novinare/skolni-pripravu-hodnoti-absolventi-pozitivne?highligh
tWords=absolventi
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prekvalifikovani, a patrny, le¢ Casto pfecenovany nesoulad dovednosti,
vznikne nam nestabilni smés pro mladé lidi usilujici o ziskani ¢i udrzeni
zaméstnani.

Zda se, ze v tomto prostfedi ma vétSina politickych opatfeni potize a maly
dopad. Jednim pfikladem ilustrujicim nedostatky existujicich programi
jsou poznatky ,Kecejme do toho“,*® projektu Narodni rady mladeze
organizovaného pod zastfeSenim celoevropského procesu strukturovaného
dialogu mezi mladymi a lidmi s rozhodovacimi pravomocemi. Dle dalSich
prazkuma (NUV 2014) 30 % respondenttl feklo, Ze nejucinnéjsi zptisoby
hledani prace jsou ptes rodice a piibuzné, nasledné pres pratele (17 %) a in-
ternet (14 %). Pouze 3 procenta uvedla statem fizené vefejné Gfady prace.

Béhem skupinovych diskuzi uskute¢nénych pro tento pfehled mladi
lidé dale uvedli, Ze Gfady prace poskytuji poradenstvi a konzultaci, které
jsou Casto velmi proceduralni a zfidkakdy pomahaji v konkrétnich situ-
acich. Subvencovana zaméstnani, dalsi z obecnych opatfeni v oblasti
zamestnanosti, sotva zlepSila situaci v zaméstnanosti. Na jednu stranu
se po skonceni subvence jen kolem 20 % Gc¢astnikd ocitne zpét v rejstiiku
afadu prace. Na druhou stranu program casto pfidéluje prace kandidatim,
ktefi by si zaméstnani pravdépodobné nasli sami.”?

Coby soucast unijni ,,Zaruky pro mladez“ planovala vlada v dobé
pripravy této zpravy nabidnout kazdé mladé osobé ve véku do 25 let slusné
zameéstnani, dalsi vzdélavani, skoleni, rekvalifikaci ¢i staz netrvajici déle
nez 4 mésice, a to po pfihlaSeni na Gifad prace. Tato opatfeni by méla zacit
v roce 2015, po dil¢i pilotaZi v roce 2014.

Nedavna studie o mladych lidech vstupujicich na trh prace vynesla
na svétlo dalsi problém: zatimco 78 % mladych lidi méa velky zajem ziskat
zkuSenosti souvisejici s jejich oblasti studia, jen 48 % z nich k tomu mélo
prilezitost.>*° Dalsim vlivhym tématem je nedostatek prileZitosti zaméstnani
na ¢astecny vazek. Velmi malo lidi vyuzije této moznosti tam, kde je k dis-

198. Kecejme do toho - strukturovany dialog mladezZe, online na
http://www.kecejmedotoho.cz

199. Soukup, Tomas (2012). Czech Republic: ERM Comparative Analytical Report on Recent
Policy Developments related to those Not in Employment, Education and Training (NEET).
Prague: Research Institute for Labour and Social Affairs

200. Deloitte/Touche 2011. First steps into the labour market. Warsaw, April 2011.
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pozici. V sazce jsou kvalita prace a dlouhodobé perspektivy. ** Studie
Deloitte/Touche taktéz ukazala, Ze 16 % student( disponuje zkuSenostmi
s fizenim vlastnich podnikatelskych aktivit a 32 % tuto moZnost povazuje
za zajimavou.

5.3 Zdravi a zdravotni péce

Doposud poskytnuté a probirané informace ukazaly, Ze zdravotni politika je
jednou z nejrozvinutéjsich a nejlépe zavedenych oblasti politiky v kontex-
tu Ceské statni politiky mladeZe. Je zalozena na solidnim zédkladu znalosti
a poznatkl dosaZenych skrze vyzkum a mliZe spoléhat na stabilni struktury
a kompetentni aktéry, jejichz aktivity jsou zaloZeny na jasné formulovanych
strategickych dokumentech. AvSak pokud se podivame bliZe na prioritni
vékoveé skupiny zdravotnickych politik, ukazuje se, Ze jsou vétSinou urcené
ochrané déti a mladistvych, zatimco mladi dospéli ve véku 19-25 let jsou jen
zfidkakdy feSeni jako specificka cilova skupina v ramci dospélé populace.
Navic bylo poukazano na to, ze vyhodnocovani politiky je do znacné miry
omezeno na monitoringu kvantitativnich statistickych ukazateld, které
neumoznuji posoudit komplexnost skutecného dopadu politickych strate-
gii a opatfeni v plné mife. Utelem nasledujicich odstavcii je obohatit tato
souhrnna vyjadfeni z pfedchozich kapitol o dalsi analytické posttehy.

V diivéjsi ¢asti této zpravy jsme identifikovali nejnaléhavéjsi vyzvy z hledis-
ka zdravi mladé populace v téchto oblastech:

» nadvaha a obezita
» spotfeba tabakovych vyrobki a marihuany

» piti alkoholu a opakovana opilost**

201. Forméankova, Lenka — Dudova, Radka - Vohlidalova, Marta (2011): Bariéry a moZnosti
vyuziti flexibilnich forem prace v CR z komparativni perspektivy, Prague: Institute of
Sociology at Academy of Science.

202. Relevance tohoto vybéru zaloZena na nedavném vyzkumu byla potvrzena MUDr. Marii
Nejedlou, vedouci Centra podpory vefejného zdravi, ktera uvedla stejna tii témata jako
nejnaléhavéjsi (rozhovor s pani Marii Nejedlou, 25. Cerven 2014).
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JelikoZ rozsah této zpravy neumoziuje podrobné zanalyzovat dopad poli-
tiky ve vSech prioritnich otazkach zdravotnictvi, mohou tyto oblasti slouZit
jako nazorné ptiklady silnych a slabych aspektl zdravotni politiky vaci
mlad{m lidem v Ceské republice.

5.3.1 Vyzkumna a znalostni zakladna

Zdravotni politika je podepfena rozsahlou znalostni zakladnou
poskytnutou a udrZzovanou solidnim ramcem statistickych a vyzkumnych
instituci (domacich i mezinarodnich) produkujicich jak pravidelné tdaje
a zpravy souvisejici s kliCovymi zdravotnimi otdzkami, tak specifické
ad hoc vizkumné projekty véetné longitudinalnich studii. DileZitost vyz-
kumnych Gdaji coby nezbytného pfedpokladu pro informovanou tvorbu
politiky je navic zddraznéna v klicovych dokumentech, véetné Zdravi 21.
Zde je oblast vyzkumu pokryta v Cili 19, ktery se tyka ,,vyzkumu a znalosti
v zajmu zdravi“.>3 Tento celkovy cil je rozdélen do specifickych ,,dil¢ich
cild“ a jsou navrzeny kroky a ukazatele ke zméfeni dopadu jejich real-
izace. Vyzkum je navic jednou ze tfi hlavnich oblasti ¢innosti v Centru
podpory vefejného zdravi, které je soucasti Statniho zdravotniho usta-
vu, ktery je povéfen Ministerstvem zdravotnictvi k fizeni implementace
strategie Zdravi 21.24

Avsak pouha existence a dostupnost této rozsahlé znalostni zaklad-
ny a jeji sdileni v ramci vyzkumné komunity nezarucuje, Ze je efektivné
pouZita tvlrci politiky. Toto je obzvlast pravdivé v ptfipadé citlivych té-
mat, jako je analyza ekonomickych nakladd koufeni ¢i spotfeby alkoholu.
Mnoho odbornikd si je jisto, Ze je k ruce dostatecna, nepopiratelna analyza
negativniho dopadu legalnich drog na ekonomiku®> a Ze ,,politici jsou si
dobfe védomi toho, jak vysoké tyto naklady jsou“.¢ Pokud jde o pravni

203. Health 21, s. 108-112.

204. Vyzkumna priorita Centra byla zd{iraznéna v rozhovoru s M. Nejedlou. Centrum navic
nedavno vytvofilo souhrnnou Zpravu o zdravi obyvatel Ceské republiky, ktera pfedstavuje
dodatek k nové strategii Zdravi 2020.

205. Viz napfiklad http://apps.szu.cz/svi/hygiena/archiv/h2007-4-03-full.pdf nebo http://
blog.aktualne.cz/blogy/eva-kralikova.php?itemid=10416

206. Citat z rozhovoru s pani M. Nejedlou, 25. Cerven 2014.
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regulaci, jsou tyto znalosti aZ pfili$ ¢asto ignorovany, nebo pfimo odmitany,
a to i ze strany pfednich vladnich Ciniteld.>

5.3.2 Strategické fizeni a mezinarodni spoluprace

Pokud se podivame na zastoupeni tfi zvolenych prioritnich témat ve stra-
tegickych dokumentech, zda se byt ramec solidni a pfi porovnani s dalSimi
politickymi oblastmi zna¢né rozvinuty. Témata jsou integrovana do dvou
zastfeSujicich narodnich strategii, jmenovité Zdravi pro vSechny v 21. stoleti
(Zdravi 21)*® a Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a podpory zdravi
a prevence nemoci (Zdravi 2020).2%°

Obé strategie stavi na doporucenich a ramcich Svétové zdravotnické organ-
izace (SZ0) a odkazuji na podrobnou sadu dalSich relevantnich dokumentt
na rtznych trovnich (od globalni po evropskou).” Zatimco Zdravi 2020,
ktera pfedstavuje novéjsi strategii,®* je navrZena jako zastfeSujici doku-
ment a oCekava pripravu konkrétnéjsich implementacnich texti na rtizna
témata, Zdravi 21 zachazi nad ramec této obecné koncepce. Na vice nez
100 stranach formuluje 21 strategickych cild, které jsou déle rozpracovany
v tkolech a podepfeny konkrétnimi aktivitami. Ukoly jsou do velké miry
zaloZené na dobfe zavedenych a méfitelnych ukazatelich umozZiujicich ne-

jen monitorovani pokroku, ale také mezinarodni srovnani.

Mladezi se konkrétné vénuje Cil 4 Zdravi 21, ktery zahrnuje tfi specifické
tkoly souvisejici s mladezi. Jednim pfikladem je kol 4.3, jehoZ cilem je
»snizeni podilu mladych lidi Gc¢astnicich se chovani ohrozujiciho zdravi,
jako je konzumace drog, alkoholu a tabakovych vyrobka“.> RozSifenost

207. BEhem parlamentni diskuze v roce 2013 tykajici se revize protitabakové legislativy tvrdil
Miroslav Kalousek, byvaly ministr financi, Ze disponuje analyzou potvrzujici, Ze stat ziskava
z dané z tabakovych virobku vice penéz, neZ utraci za 1é¢bu nemoci spojenych s tabakovymi
vyrobky. Viz http://ceskapozice. lidovky.cz/jak-dopadne-boj-o-cigaretovy-dym-dnl-/tema.
aspx?c=A121229_003800_pozice_89103

208. http://www.mzcr.cz/verejne/obsah/program-zdravi-21_1101_5.html

209. http://www.mzcr.cz/Verejne/dokumenty/zdravi-2020-narodni-strategie-ochrany-a-
podpory-zdravi-a-prevence-nemoci_8690_3016_5.html

210. Zdravi 2020 mezi své zdroje fadi vice nez 100 strategickych ¢i legislativnich dokumenti
- http://www.mzcr.cz/Verejne/dokumenty/zdravi-2020-narodni-strategie-ochrany-a-podpory-
zdravi-a-prevence-nemoci_8690_3016_5.html

211. Pfijato v prosinci 2013.
212. Health 21, p. 22.
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koufeni a piti mezi mladou populaci ve véku 15 let (a méné) je povaZovana
za kli¢ovy ukazatel pro zméfeni dosaZenych vysledka tohoto cile.?3 Znalost-
ni zakladna je pfikladna: cile a aktivity jsou podepfeny adaji z nedavnych
domacich a mezinarodnich vyzkumu. Aktivity zahrnuji vyvaZenou sadu
opatfeni v oblasti legislativy, prevence, vzdélani, vyzkumu a mezinarodni
spoluprace. Vsechny navrhované kroky jsou nacasované a je jasné stano-
veno, které ministerstvo stoji v Cele jejich implementace a které instituce
jsou zapojené jako spolupracujici partnefi. Ukazatele pro zméfeni pokroku
jsou navrzeny na konci popisu kazdého cile a maji pfevazné kvantita-
tivni charakter. Sahaji od béznych ukazateld, jako jsou celkova spotieba
alkoholu a tabakovych vyrobkil, tidaje o nadvaze a obezité, rozSifenost
nemoci zpusobenych jednotlivimi urcujicimi Ciniteli, aZ ke konkrétnéjsim
aspektim, jako jsou pocet komunitnich programt, preventivni kampané
ve Skolach ¢i vzdélavaci seminafe na univerzitach, a velmi specifickym
inovativnim ukazateltim, jako je ,,pocet stavebnich povoleni pro umisténi
billboardi zaméfenych na déti a mladez*“.>4

5.3.3 Zdroje a investice

Na rozdil od mnoha jinych strategickych dokumentt CR neopomnéli autofi
zastfeSujicich strategii, které tvofi zaklad zdravotni politiky v zemi, zahr-
nout Gvahy o implementacnich rozpoctech. Zdravi 2020 ocekava pouziti
finan¢nich prostfedkli ze strukturalnich fondt EU, z Ttetiho viceletého
programu ¢innosti EU v oblasti zdravi na obdobi 2014-2020 a z bilateralni
spoluprace se Svétovou zdravotnickou organizaci. Implementace Zdravi
2020 bude navic financovana ze statniho rozpoc¢tu: dokument ocekava dalsi
pridélené castky z rozpoctu ,v souladu s kapacitami statniho rozpoctu*
na zakladé odsouhlaseni podrobnéjsich a konkrétnich implementacnich
dokumentt v obdobi 2014-2015.25

Strategie Zdravi 21 zaujala vi¢i implementacnimu rozpoctu mirné
odlisny pfistup tim, Ze zaclenila finan¢ni tvahy pfimo do strategickych
cilt dokumentu coby Cil 17 - ,,Financovani zdravotnictvi a rozdélovani
financ¢nich zdroja“. Autofi tohoto navrhu navic pozadovali spravedlivé

213. Health 21, p. 68-72
214. Health 21, p. 23.
215. Health 2020, s. 28.
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a transparentni rozdéleni financ¢nich prostfedkd mezi zdravotni péci, pod-
poru zdravi a primarni prevenci.

Stru¢ny pohled na zpravy o pokroku monitorujici strategii Zdravi 21
odhaluje nastrahy tohoto modelu planovani rozpoctu. Souhrnna zprava
o plnéni cild Zdravi 21 mezi lety 2003 a 2012 je plna kritickych poznamek
na adresu skutecnych vydajii na implementaci této strategie. Autofi této
zpravy pozoruji, Ze ,prevence neinfekénich chronickych onemocnéni
nema ani patfi¢nou politickou podporu, ani rozpoctovou prioritu“,>¢ vol-
aji po zvyseni rozpoc¢tu urceného shéru a vyhodnoceni tdajii o Gjméch
zpusobenych konzumaci alkoholu a tabakovych virobkd?7 a vyjadfuji ne-
spokojenost s neustalym zmensovanim finan¢nich prostfedki urcenych na
podporu zdravi z rozpoctu Ministerstva zdravotnictvi.?® DalSi rozpoctové
skrty 1ze pozorovat na krajské a lokalni Girovni, zatimco pfispéni ze strany
soukromého sektoru zistava minimalni.>*

~

Z hlediska zdravotni politiky zaméfené na mladez je situace obzvlasté
oSidn4, vzhledem k tomu, Ze primarni prevence je financovana téméf tiplné
ze statniho rozpoctu namisto ze systému vefejného zdravotniho pojisténi.
Dtsledkem je, ze preventivni kroky byly hluboce zasazeny tspornymi
opatfenimi poslednich let. Centrum podpory vefejného zdravi coby jeden
z klicovych aktérii zdravotni prevence kupiikladu pfislo o vice jak polovinu
svych regionalnich kancelafi a podstatnou ¢ast svého personalu.?® Podle
stfizlivich odhad by 5 procent vSech onemocnéni mohlo byt eliminovano
acinnou prevenci. To pfedstavuje uSetfeni priblizné 10 miliard korun za
lécebné naklady a dalsich 10 miliard korun pfispénych do HDP. U¢inné
preventivni kroky vyzaduji investici pfibliZné 10 procent této c¢astky, tj.
rozpocet sto milionti korun ro¢né.?

216. Souhrn hodnotici zpravy plnéni cili dlouhodobého programu zlep$ovani zdravotniho
stavu obyvatelstva v CR v letech 2003-2014, SZU 2013, p. 7.

217. Idem, s. 10.
218.1dem, s. 22.
219. Ibidem.

220. Puavodné mélo Centrum regionalni kancelafe ve vSech 14 krajich v zemi. V nedavné
dobé se jejich pocet snizZil na 5. Rozhovor s M. Nejedlou, 25. Cerven 2014.

221. Efektivita prevence nemoci, Annex 3 to the Health 2020 strategy, s. 6.
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5.3.4 Vyhodnoceni dopadu politiky

V pfedchozi ¢asti této zpravy jsme argumentovali, Ze vyhodnocovani zdra-
votnich politik mtzZe pfedstavovat nejslabsi bod v jinak dobfe zavedené
a fizené oblasti politiky. BliZsi pohled na vyhodnocovaci mechanismus
hlavnich strategickych dokumenti odhaluje pomérné typickou rutinu,
dobfe znamou z dalSich oblasti statni politiky: strategie Zdravi 21 je vyhod-
nocovana na kazdoro¢nim zakladé ve formé tzv. ,,mezirezortnich souhrn-
nych zprav* vydavanych Ministerstvem zdravotnictvi.??? Tyto strucné zpravy
obvykle sestavaji z pfispévkd vSech 11 ministerstev participujicich na im-
plementaci strategie. Ministerstvo zdravotnictvi hraje tlohu koordinatora
a ,editora® téchto zprav. Obsah se zaméfuje na projekty, legislativu a part-
nerstvi realizované v daném roce.

Zpravy, které jsou obvykle sepsané personalem ministerstva, jsou z velké
Casti popisné, a zatimco se do urcité miry vénuji cilim a tkolim strategie,
ignoruji vétSinu ukazateli navrZenych v piivodnim dokumentu. Vysledkem
je shluk vétsinou povidavych kust informaci s omezenym uZzitkem pro vy-
hodnocovaci Gcely.

Nejrelevantnéjsi pokus zhodnotit Zdravi 21 pfedstavuje souhrnna zpra-
va pokryvajici obdobi 2003-2012 a pfipojena k nové strategii Zdravi 2020
jako dtlezity zdroj mapujici zdravotni situaci.?> Poskytuje tidaje z posledni
doby, odhaluje trendy a dava doporuceni do budoucna. AvSak ani tato zpra-
va nepokryva konzistentné cile, ikoly, kroky a ukazatele strategie.

5.4 Socidlni politika, socidlni blahobyt a bydleni

Mladi lidé v Ceské republice zaZivaji, stejné jako mnoho dal$ich mladych
lidi v Evropé, ménici se vzorce pfechodd k dospélosti, obzvlasté kdyz jde

222. Souhrnna zprava o meziresortnim napliiovani strategickych dokumentt v oblasti
ochrany a podpory vefejného zdravi za rok 2010, Ministry of Health 2011. Zprava o naplnéni
cilt Zdravi 21 zabira asi polovinu ze 36 stran celého dokumentu.

223. Souhrn hodnotici zpravy plnéni cili dlouhodobého programu zlepSovani zdravotniho
stavu obyvatelstva v CR v letech 2003-2014, SZU 2013.
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o pfistup k a ziskani samostatnosti.?** Jak piSe Andreas Walther, ,,Pfechody
k dospélosti tak prosly fragmentaci a stavy mladistvé zavislosti a dospélé
nezavislosti mohou koexistovat soubézné ve stejné biografii.“*> Tuto sit-
uaci dfive popsal jako oscilovani, podobné jako jojo, mezi stavem mladého
Clovéka a stavem dospélého.

V tomto Sirokém kontextu zdstava socialni vylouceni mladych lidi
dtleZitou a zasadni vyzvou pro spole¢nost a politiku v Ceské republice.
Hlavni vyzvou, ktera provazi tuto mapovaci zpravu jiz od samého pocatku,
z(stava mnohorozmérné, dlouhodobé socialni vylouceni romské mladeze.

Smysluplna inkluze romskych mensin zéistava problémem nejen v CR,
ale ve vétsiné zemi Evropy, a to s obzvlastni intenzitou ve stfedni a vychod-
ni Evropé. Kumulace mnoha socialnich, ekonomickych, psychologickych
a historickych aspektt vytvorila velmi sloZitou situaci, ktera vylucuje snad-
na feSeni. Pfedsudky a stereotypy zlistavaji silné a politicka feSeni neefek-
tivni, jak znovu ukazuje nedavna studie CVVM, vedouciho centra vyzkumu
vefejného minéniv zemi.??® Zatimco si je spolecnost vSeobecné védoma nes-
mirnych problémt z hlediska integrace, vefejny diskurs se casto soustfedi
na pfiklady pozitivni diskriminace a nezfidka netaktni zpravodajstvi médii
prispiva k vefejnému minéni, které prekrucuje fakta.?

Mladi lidé nejsou vyjimkou, jak doklada priizkum podniknuty v CR roku
2012 o0 inkluzi mladych lidi s mensSinovym ptiivodem.>?® IkdyZ se prizkum
neptal specidlné na Zadnou konkrétni men$inu, mnoho respondentt

224. Chisholm, Lynne (2011). ‘European youth research: Development, Debates, Demands.’
In Lynne Chisholm, Siyka Kovacheva, Maurizio Merico (eds): European Youth Studies.
Integrating research, policy and practice. Innsbruck, MA EYS Consortium. s. 75 f.

225. Walther, Andreas (2011). ‘Regimes of youth transitions. Choice, flexibility and security
in young people’s experiences across different European contexts.” In Lynne Chisholm, Siyka
Kovacheva, Maurizio Merico (eds): European Youth Studies. Integrating research, policy and
practice. Innsbruck, MA EYS Consortium. s. 296.

226. CVVM (2012): Romové a souziti s nimi o¢ima Ceské vefejnosti — duben 2012, Prague:
CVVM SU AV CR, Press Reallisse.

227. CVVM (2011): Vztah Cechtl k narodnostnim skupinam Zijicim v CR — bfezen 2011.
[online]. Vydano 15. 4. 2011. http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/
a3857/f3/1011355_ov110415.pdf

228. Husak, Jan (2012): Report of 3rd round of National Consultations of the Structured
Dialogue Period: Trio Presidency Poland-Denmark-Cyprus, Prague, online at http://www.
msmt.cz/file/26155/download/.
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oznacilo Romy jako ,,jedinou” problematickou mens$inu ,,s migrantskym
puvodem® , coz je samo o sobé zarazejici, nebot znaCna Cast romské
mensiny je tradi¢ni soucasti Ceské spolecnosti po staleti.

Zasadni chybou mnoha politickych reakci je absence rozliSeni mezi
rlznymi a naprosto odliSnymi populacemi Romfi. Zatimco se zda zfejmé,
Ze by ke kocovnym komunitam mélo byt pfistupovano jinak nez ke komu-
nitdm Zzijicim v malych kulturnich enklavach na okrajich mést, coz je opét
velmi odlisné od komunit Zijicich a usazenych v heterogennich castech
mést, studie z roku 2010 o uzivani drog mezi mladymi lidmi v socialné
vyloucenych oblastech je pfikladem toho, Ze v pfistupu programi a poli-
tik usilujicich o feSeni systémového vylouceni romskych mensin nedochazi
téméf k Zadnému rozliSovani.»

Rastislav Lucansky, oteviené hovorici romsky kandidat Romské
demokratické strany do voleb do Evropského parlamentu v roce 2014, argu-
mentoval vrozhovoru, Ze kolem 70 % Romut v CRneniochotno byt zaclenéno
do bézné spolec¢nosti. K tomuto zavéru dospél po mésicich vedeni volebni
kampané po celé zemi.° Toto prohlaseni bylo posléze vefejné probirano.

Zatimco situaci mladych Romtl se obcasné dostane vefejné pozornos-
ti, je vétSinou kratkodoba a bez vétSich nasledkd. Z 18 mladych lidi, ktefi
pfinesli pfipad segregace mladych Roml ve vzdélavani k Evropskému
soudu pro lidska prava, bylo 17 nezaméstnanych a mélo potiZe najit praci
pét let po rozhodnuti Evropského soudu.?

5.5 Volny cas

Volny cas zahrnuje Sirokou $kalu aktivit, které spojuji nasledujici klicova
témata, a to obzvlasté ve vztahu k neformalnimu vzdélavani:

229. Sociofactor (2010): Metodika vyzkumu uzivani navykovych latek mezi mladezi v socialné
vyloucenych lokalitach — pilotni ovéfeni. Prague: Agency for social inclusion in Roma
localities

230. Tyden (2014): Romové pry zlenivéli. Eurokandidat proto zaklada hnuti, News Magazin
Tyden, 31.5.2014, online na http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/romove-pry-
zleniveli-eurokandidat-proto-zaklada-hnuti_308685.html.

231. Jifi¢ka, Jan (2014): Pfed lety Gispééné zalovali Cesko, ted' mladi Romové t&zko hledaji
praci, online na http://zpravy.idnes.cz/zivot-romu-kteri-zalovali-cesko-das-/domaci.
aspx?c=A140609_171655_domaci_jj.



164 - MLADI LIDE A VEREINE POLITIKY V CESKE REPUBLICE

» neformalnivzdélavaciinstituce dostate¢nénedosahujinaznevyhodnéné
skupiny

» propojeni mezi neformalnim a formalnim vzdélavanim z velké casti
schazi a z(istavaji neprobadana

» pretrvava silna mezera ve vztahu k uznani neformalniho vzdélavani

Zapojeni handicapované mladeZe do neformalnich vzdélavacich instituci
je v CR pomérné malé.>* Nedostate¢ny dosah neformalnich vzdélavacich
instituci ke znevyhodnéné mladezi je smutnou skutecnosti,* avSak ne-
jvice znepokojivou se zda byt celkova vira, Ze je normalni mit oddélené
aktivity pro mladé lidi se zvlaStnimi potfebami.?* Aby se tato neStastna
situace zménila, zformulovali autofi studie na toto téma sadu doporuceni:
vytvofit online platformu pro sdileni za G¢elem usnadnit sdileni dobrych
praktickych pfikladd; zaloZit zastfeSujici strukturu na podporu vytvafeni
kontakti mezi zapojenymi organizacemi; poskytnout dostatecné financ¢ni
prostfedky na ministerské Grovni a prosazovat zapojeni do neformalniho
vzdélavani skrze vefejnou kampan zaméfujici se na tuto otazku.? Véfime,
Ze by tyto kroky mohly zlepsit zapojeni do neformalniho vzdélavani a pod-
porovat socialni inkluzi v $ir§im méritku.

Neformalni vzdélavani je celkem ¢asto vnimano jako néco, co nema nic
spolecného se Skolni vyukou. Ackoli je neformalni vzdélavani pomérné
unikatni a pouZiva rozdilné metody neZ formalni vzdélavaci systém, mélo
by byt mnoZstvi sty¢nych bodd mezi formalnim a neformalnim vzdélavacim
systémem spiSe zddraznéno nez ignorovano. I kdyz existuji politické do-
kumenty uznavajici neformalni vzdélavani jako prostiedek pouzivany
k ovlivnéni mladeze zptsoby vhodné dopliiujicimi formélni vzdélavani,
pfima propojeni mezi poskytovateli formalniho a neformalniho vzdélavani

232. http://spv.skauting.cz/wp-content/uploads/2013/12/Junak_Specificke-potreby-deti-a-
mladeze-v-institucich-neformalniho-vzdelavani_final.pdf s.14

233. http://www.vyzkum-mladez.cz/zprava/1259751364.pdf s.19

234. http://www.nidm.cz/userfiles/file/KPZ/vystupy/o1-vyzkumy/patrite-mezi-nas-brozura.
pdf s.11

235. http://spv.skauting.cz/wp-content/uploads/2013/12/Junak_Specificke-potreby-deti-a-
mladeze-v-institucich-neformalniho-vzdelavani_final.pdf s.30
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stale z velké ¢asti chybéji. Neformalni a formalni vzdélavani by se tak mélo
zaCit propojovat nejen na teoretické rovni (uznani vzajemnych vyhod jed-
noho pro druhé), ale také na institucionalni a praktické Grovni (tj. ve spo-
lupréaci mezi riznymi vzdélavacimi institucemi a spolupraci v konkrétnich
oblastech vzdélavani).

Formalni vzdélavani je specifické formalizovanymi systémy uznavani,
které umoziuji jednotlivecim v rtznych institucich ziskat srovnatelnou
odbornost. Neformalni uceni stale postrada podobny systém uznavani.
Byly podniknuty kroky k zajisténi urcité transparentnosti ve vysledcich
neforméalniho uceni (projekt Kli¢e pro zZivot; uznavani dalsiho vzdélavani),
avsak ty nejsou dokoncené a zastavaji ojedinélymi aktivitami bez jasné per-

vy

spektivy na jejich rozsifeni tak, aby pokryly cely sektor.
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V tomto zmapovani politiky mladeze jsme zaujali pfistup, ktery spocival
v popisu a analyze oblasti politiky — se zvlastnim zaméfenim na pét
klicovych oblasti (vzdélavani, zaméstnanost, zdravi, bydleni a volny
Cas), které jsme identifikovali jako klicové politické domény pro politiku
mladeze v Ceské republice — a v poskytnuti podrobnych doporuceni, ktera
jsou soucasti popisu a analyzy. VétSinu doporuceni specifickych pro jednu
z téchto péti politickjch domén lze tedy nalézt v pfislusnych tematickych
podkapitolach v priibéhu zpravy. V této zavérecné kapitole chceme udélat
krok nazpét a zaujmout pohled z $irsi perspektivy. Tato kapitola tak shr-
nuje hlavni témata prochazejici napfic témito klicovymi oblastmi, z nichz
vSechna maji potencial zasadnim zpiisobem ovlivnit celkovou statni poli-
tiku mladeZe v Ceské republice.

Za prvé, prozkoumané politické dokumenty i uskutecnéné rozhovory
objastiuji kolisavost priorit od jednéch voleb k druhym: s kazdou zménou
ve vladé nasleduje zména ve sméfovani vefejnych politik ovliviiujicich
mladé lidi. Vzhledem k vysoké Cetnosti vladnich zmén v poslednich letech
se tyto zmény ve sméfovani politickych pfistupt casto opakuji — a Casto
jsou téz pomérné radikalni v prerusovani a zavrhovani jakychkoli spojitosti
se svymi pfedchtdci. Jasnym piikladem tohoto jevu je oblast vzdélavani,
ktera vzhledem ke své pomérné dlouhé reakéni dobé vSemi témito nahlymi
zménami prosazenymi riznymi vladami velmi trpi. Ale to samé vlastné
plati i o ostatnich oblastech politiky. Zajisténi kontinuity a ur¢itého stupné

vvvvvv

otazek pro zlepSeni ramce ceské politiky mladeze.

S timto problémem Kkontinuity, nebo spiSe jeji absence, je spojena
neochota na politické Grovni feSit komplexni problémy. Ve vSech péti
Kklicovych politickych doménach se tvirci politiky jiz dlouho vyhybaji
systémovym vylepSenim a vytvafeji tedy jen Castecna feSeni, kterd jsou
prilis izolovana a nesouvisla, nez aby mohla udélat néjaky rozdil. Mezi sli-
bovanim béhem volebnich kampani a rychlym bodovanim u voli¢d zlistava
jen malo Casu pro feSeni problémili systematicky a s porozuménim toho,
jak je vétSina téchto probléma vzajemné propojena. Pfetrvavajici ignorance
vzajemnych spojeni ma tendenci vytvafet dalsi problémy jinde, nebot
jsou ¢inény bez uvaZeni vedlejSich nasledkd a rezonancnich Gcinkd, jak
tomu bylo v pfipadé prosazeni pracovnich smluv na zkraceny tvazek bez
prizptisobeni systému hypoték.
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Dal$im vyznamnym tématem je vSeobecné nedostatecny systém moni-
torovani a zvlasté chybéjici spojeni mezi monitoringem kvality a tvorbou
politiky. Ukazali jsme, Ze v mnoha pfipadech monitoring jako takovy schazi
Gplné, ale i v pfipadech, kdy je skutecné pfitomen, jsou jeho kvalita a pro-
pojeni s dal§im planovanim politiky casto velmi problematické. Je nutné se
zaméfit vice na vyhodnocovani a monitoring, nebot vSeobecné statistiky
nikdy nebudou schopny plné zodpovédét nejpalcivéjsi otazku ze vSech:
,»Maji platné politiky zamyslené G¢inky?

Navic probihaji rizné vyzkumné aktivity nad ramec statem fizenych
organizaci, vCetné nékolika vynikajicich vyzkumnych projekt
uskute¢novanych organizacemi obcanské spole¢nosti. Véfime, Ze by tyto
vyzkumné aktivity mély byt vzaty v potaz, jelikoz casto poskytuji bohaté
mnozstvi riznych tdajil a nové perspektivy od téch, jejichZ Zivoty se poli-
tiky snaZi zlepsit.

DalSim Zzivotné ddleZitym tématem je otadzka financovani. Dokonce
imezi velmi dobfe navrZenym politikami jsou pfipady, kdy tyto politiky neb-
yly fadné implementovany a jejich potencial tak nebyl vyuzit z financ¢nich
dtvodd. I kdyZ rozumime tomu, Ze byla soucasna politicka a ekonomicka
situace ovlivnéna ekonomickou krizi poslednich let, zaroven véfime, Ze
jsou dostupné alternativni financni zdroje, které nejsou plné vyuzivany,
vCetné evropskych a mezinarodnich pobidkovych programd. Je nezbytné
nenechat dobfe pfipravené politiky selhat jen kvili nedostatku politické
vile zajistit potfebné financni zdroje pro jejich implementaci.

VétSina vefejnych politik zaméfujicich se na mladé lidi v Ceské repub-
lice trpi nedostatkem srozumitelnosti v definovani pfesné cilové skupiny.
Casto se v jednotlivych dokumentech vyskytuji ad hoc definice které ne-
jsou sladéné a pretrvava pfili§ mnoho pfipadd, kdy definice oteviené
schazi a jsou pouZzity vagni terminy jako ,,déti a mladez“. Zda se, Ze vétSina
Ceskych policy papert ignoruje mezinarodné uznavanou definici mladeze
a mladych lidi. Tento stav také vede pfi mnoha pfileZitostech k opomijeni
mladeze jako takové a soustfedéni se vylucné na déti. Jsme pfesvédceni,
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Ze pfijeti jedné spolecné definice mladeZe napfi¢ vSemi oblastmi politiky,
podobné jako jsou déti definovany jako jedinci mladsi 18 let, by pomohlo
prinést ucelenéjsi politiky zaméfené na mladez.

V neposledni fadé bychom se chtéli vénovat dilematu, které spociva
v nedostatecné viditelnosti projektli a politik ve vefejném zivoté. Je
dulezité budovat vefejné uznani a diveéru, obzvlasté kdyZ mohou nékteré
politiky v ramci své realizace silné zaviset na vefejné podpore. Ackoli jsou
Casto prehliZeny, tvofi vztahy s vefejnosti a viditelnost politik, programi
a projekti zasadni aspekt Gispésné implementace politiky.
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